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Lausunto hallituksen
esityksesta kotoutumisen
edistadmisestd annetun lain
muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

HEUNI ottaa tilld lausunnolla kantaa hallituksen esitykseen kotoutumisen edistidmisesta
annetun lain muuttamisesta ja sithen liittyviksi laeiksi sen kohdan osalta, jossa esitetdan
ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaamisen § 68 kumoamista. Ehdotus heikentdd HEUNIn ndkemyksen mukaan ihmiskaupan
uhrien mahdollisuuden erikoistuneeseen apuun ja tukeen, sekd muuttaisi Suomen ihmiskaupan
uhrien vastaisen auttamisrakenteen keskeisid elementteja.

Keskeisen huomiomme mukaan esitys on ristiriidassa EU:n ihmiskauppadirektiivin
muutosdirektiivin 11 artiklan 1. kohdan kanssa, jonka mukaan jisenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet erikoistuneen, uhrikeskeisen seka sukupuoleen, vammaisuuteen ja
lapsiin liittyvat nakokohdat huomioon ottavan avun ja tuen tarjoamiseksi ihmiskaupan uhreille.
Muutosdirektiivin tdytdntéonpanoa arvioineen oikeusministerion tyéryhméan mietinndssi (OM
2025:45) korostuvat kaksi seikkaa: 1) kotoutumislain 68 &n 1 momentin merkityksellisyys
erikoistuneen avun ja tuen kaytdnnon jirjestdmisen turvaamisessa, silld sen perusteella
kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille
tdman uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettdvistd toimenpiteistd ja
palveluista, sekd: 2) IThmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén rooli erikoistuneen avun
toteuttajana. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmi keskeinen toimija Suomen ihmiskaupan
vastaisen tyon kentdssi, ja uhrien avunsaannin kannalta erittain tirkedssa asemassa.

Kotoutumislain 68 &n mukaisesti ihmiskaupan ubhrille tarjotut erikoistuneen avun ja tuen
palveluiden kustannukset voidaan korvata kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle niiden ihmiskaupan uhrien osalta, jotka ovat
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakkaita. Nain olleen auttamisjirjestelman
asiakkuus on ollut edellytys valtion takaamaan korvausmekanismiin. Nyt lausuttavana olevan
esityksen my6td nykyinen rakenne muuttuisi siten, ettd uhrien ohjaaminen
auttamisjirjestelmian ja sielldi myonnetty asiakkuus eivdt endd toimisi samankaltaisina
erikoistuneen avun madrittdvini tekijoind vaan uhrien tunnistaminen ja avunsaanti jaisi
hyvinvointialueiden vastuulle. Téllda muutoksella on useita mahdollisia vaikutuksia nykyiselle
ihmiskaupan uhrien auttamisrakenteelle.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmé ja Suomen ihmiskaupan vastainen rakenne voi
muuttua perustavanlaatuisesti, jos hyvinvointialueet eivit endi ohjaa ihmiskaupan uhreja
auttamisjarjestelmin asiakkaaksi tilanteessa, jossa auttamisjarjestelmén asiakkuus ei olisi enda
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madrittdvana tekijana erityispalveluiden korvausten hakemisessa. Vaikka auttamisjarjestelmén
asiakkuus ei ole itseisarvo, on auttamisjirjestelman asiakkuudella suuri merkitys uhrin
saamaan apuun etenkin rikosprosessin aikana. Lisdksi auttamisjarjestelma yllapitaad Suomen
ainoaa kokonaiskatsausta ihmiskaupan uhrien lukuméiiristi, ihmiskaupan muodosta ja
trendeistd, perustuen asiakastilastoihinsa, ja toimii keskeisené asiantuntijatahona ihmiskaupan
vastaisessa ty0ssd. Muutos muuttaisi Suomen ihmiskaupan vastaista tyotd, joka on monella
tapaa ollut pohjoismaisia verrokkimaitamme edistyksellisempi (ks. Jokinen, Ollus & Pekkarinen
2022). Niitd mahdollisia vaikutuksia ei esityksessi ole kisitelty.

Ihmiskaupan tunnistaminen voisi muutoksen myoté heikenty4, silla kaikilla hyvinvointialueilla
el ole samanlaisia vakiintuneita rakenteita ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja heidan
erityistarpeidensa arvioimiseksi. Hyvinvointialueiden kaytannodissd on myos alueellisia eroja
eikd niiden henkilosto valttaméittd aina ole tietoinen esimerkiksi ihmiskaupan uudemmista
muodoista, kuten esimerkiksi (lasten) rikollisessa toiminnassa hyviaksikdytostd ja
pakkoavioliitoista.

Esityksen mukaan kunta ja hyvinvointialue olisivat edelleen velvollisia jarjestimian
ihmiskaupan uhreille heidin tarvitsemaansa tukea, ja palveluita vaikkakin erillinen valtiollinen
korvausmahdollisuus poistuisi. Vaikka nykyinen korvausmaird, 07M<€, siirrettdisiin osaksi
hyvinvointialueiden rahoitusta, tarkoittaisi tdma sit3, ettei jatkossa ole varmuutta siité, etta
rahoitus tosiallisesti kohdentuisi ihmiskaupan uhreille tarjottavaan erityiseen apuun ja tukeen.
HEUNI pitdé erittdin huolestuttava, ettd ihmiskaupan uhrien erityistuki titen kiytinnossa
huonontuisi.

Korvausten siirtyminen suoraan hyvinvointialueille voisi tuoda myos ongelmia tiettyjen
hyvinvointialueiden kuormittumisessa. Ihmiskaupan uhreista iso osa sijoittuu Eteld-Suomen
alueelle ja tilloin myos kyseiselle alueelle sijoittuvien hyvinvointialueiden voisi katsoa olevan
suuremmassa vastuussa ihmiskaupan uhrien erityispalveluiden tarjoajina, jolloin myos
kustannusten  nousisivat korkeammiksi niilld  alueilla. Lisdksi viime vuosien
ihmiskaupparikosten ilmitulon myoti on voitu havaita, ettd uhrien maara voi yllattden nousta
korkeiksi yksittiisilla alueilla, jolloin kuormitus yksittaisilla hyvinvointialueilla voi olla suuri
sekd tyomairian ettd kulujen osalta. Esityksessé ei ole avattu sitd, miten korvausmaéara jakautuisi
eri kuntien kesken, ja miten varmistetaan ihmiskaupan uhrien paisty tarvitsemiinsa erityisiin
palveluihin, huomioiden kuntien pitkit jonot esimerkiksi terapiapalveluissa.

Muutoksilla olisi vaikutusta my6s uhrien oikeudelliseen asemaan ja rikosvastuun
toteutumiseen. Thmiskaupparikokset ovat haastavia ja monimutkaisia kokonaisuuksia.
Ihmiskaupan dynamiikkaan liittyy usein psykologisen kontrollin piirteit4, jolloin uhrin voi olla
hankala hahmottaa oma tilanteensa. Uhrit ovat yleensi riippuvaisessa asemassa suhteessa
hyvaksikdyttajaan, ja irtautuminen tilanteesta ilman erityisid tukitoimia on vaikeaa.
Erikoistunut tuki on rikosprosessin onnistumisen kannalta olennaista, kuten olemme
alemmissa tutkimuksissamme tuoneet esiin (ks. Ollus, Korkman, Pekkarinen & Jokinen 2024).
Pidemmalla tdhtdimelld ehdotetun muutoksen voidaan katsoa vaikuttavan myos rikosvastuun
kokonaisvaltaiseen toteutumiseen Suomessa.
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Ehdotetulla muutoksella voidaan siten katsoa olevan vaikutuksia niin uhrien tunnistamiseen,
avunsaantiin, rikosoikeudelliseen = vastuuseen kuin tiettyjen  hyvinvointialueiden
kuormittumiseen. Esityksessd ei kuitenkaan ole arvioitu 68 §&n kumoamisesta johtuvia
vaikutuksia ihmiskaupan uhrien, ml. ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten, ja ihmiskaupan
uhrien lasten kohdalla. Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ei myo6skaan ole arvioitu
ihmiskaupan uhrien nidkokulmasta. Esitys on liséksi valmisteltu ilman ihmiskaupan vastaista
tyotd tekevien asiantuntijoita kuulemista, jonka vuoksi kokonaisvaltainen vaikutusten arviointi
ihmiskaupan uhreille ja ihmiskaupan vastaisille rakenteille Suomessa on esityksessa
puutteellinen. Kumoamista perustellaan puhtaasti hallinnollisen taakan purkamisella. Tdma on
kaiken ylla esitetyn valossa riittdméton peruste 68 &:n kumoamiselle. Jos nykyinen malli on
hallinnollisesti raskas, tulisi kumoamisen sijaan pohtia kevyemmain mallin laatimista ja sen
yhteydessa tehdd kokonaisarviointi esitettyjen muutosten vaikutuksista ihmiskaupan
vastaiseen tyohon Suomessa, huomioiden EU:n ihmiskauppamuutosdirektiivin vaatimukset.
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