Safgg\c?r:ders

Rajat ylittavada osaamista
lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan torjuntaan

| Kasikirja haasteista ja parhaista
kaytannoistd



Rajat ylittavaa
osaamista lapsiin ja
nuoriin kohdistuvan

iIhmiskaupan torjuntaan

Kasikirja haasteista ja
parhaista kaytannoista



Tama kasikirja tarjoaa jasennellyn ja vertailevan katsauksen keskeisiin haasteisiin ja parhaisiin
kaytantoihin, joita on tunnistettu lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan vastaisessa tydssé
kahdeksassa eri Euroopan maassa. Se kokoaa yhteen tuloksia kartoituksista ja kontekstianalyyseista,
oikeudellisista ja institutionaalisista tarkasteluista sekd laajoista sidosryhméakonsultaatioista, joissa
on tarkasteltu ihmiskaupan ilmenemismuotoja, reitteja, uhrien haavoittuvuuksia, toimintamalleja sek&
kansallisia jarjestelmia kahdeksassa EU-jasenvaltiossa.

Kasikirja on jasennetty neljdn P:n (prevention, protection, prosecution, partnership-building) eli
ennaltaehkaisyn, suojelun, rikosoikeudellisen vastuun ja yhteistydn ymparille, ja mukaan on lisatty
tunnistaminen. Ké&sikirja nostaa esiin yhteisid puutteita, lupaavia kaytantoja ja kaytannodn tyokaluja
sekd tarjoaa tutkimusnayttéon perustuvia suosituksia oikeudellisen asiantuntemuksen, etulinjan
toimijoiden tydn ja rajat ylittdvén yhteistyén vahvistamiseksi.

Euroopan unionin rahoittaman SafeBorders-hankkeen puitteissa laadittu kasikirja toimii strategisena
viitekehyksend, joka tukee koordinoitua ja moniammatillista toimintaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan torjumiseksi.

Kirjoittaja: Delyana Doseva

Maaraporttien kirjoittajat: Bozhidara Tsvetilova, Anniina Jokinen, Anna-Greta Pekkarinen, Sofie
Relander, Jenna Kenttald, Angeliki Serafeim, Irene Molioti, Eva Gashi,
Dr. Maria Papathanasiou, Martha-Maria Karioti, Luciano Cortese,
Marilena loannidou, Safae Sekkat, Marta Karol, Vania Sampaio, Pedro
Liberado, Friederike Savatier, Sofia Almeida, Marco Carvalho, Gina-
Maria Stoian, Corina Panaite, Marian Bojoaga, Alexandra Mituca

Tarkastaja: Dimitar Markov

Tamad teos on lisensoitu Creative  Commons  Atribution-
NonCommercialNoDerivatives 4.0 lisenssin mukaisesti.

Euroopan unionin osarahoittama. Esitetyt nédkemykset ja mielipiteet ovat
kuitenkin vain tekijan nakemyksia eivatka valttdmatta vastaa Euroopan
unionin tai Euroopan komission (avustuksen myoéntava viranomainen)
nakemyksia ja mielipiteitd. Euroopan unionia tai avustuksen myéntévaa
viranomaista ei voida pitaa niista vastuussa.

ISBN: 978-954-477-561-2

Kansikuva: Vecteezy

Julkaisija: Center for the Study of Democracy, 2026.

Crime Prevention and Control, CENTER FOR EGTrons
affiliated with the United Nations THE STUDY OF P

ADPARE DEMOCRACY
asox
P

NG ( . o
The European Institute for Children

INNOVATIVE
PRISON SYSTEMS

* .
rvela  llhes & s

Safe Borders


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Sisallysluettelo

Y4 0 1= 0T = LB =Y =Y o 5
OSA | TARKOITUS, SOVELTAMISALA JA MENETELMAT .......ccoocverermrereresesnsassesessssssssesesssasssssnssnas 6
Lo T £ g1 (o TP 6
HUOMAUTUS MENETEIMASTA. ...ttt snsssnssnnnssneeennnnnees 7
L0 1 N | I 7 Y 9
Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa EUrO0pasSa......ccuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiae e eeeeeeee e e e e 9
1. Ihmiskaupan MUOAOt ja Mallit...........ue e aee b eeeeeeesaeeeeeeseeennnes 9
2. Ihmiskaupan reitit ja KKUVUUS........oooiieiii et e e e e 16
3. Toimijat ja organisaatiomallit .............eeeeeiei i 17
4. Uhrien profiilit ja haavoITUVUUAET .........ooooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
5. Yksityiskohtainen vertailu: Kreikka, Italia ja Portugali muuttoliikkeeseen liittyvan
ihmiskaupan toimintayMPAriStOINA ... 20
Oikeudelliset ja institutionaaliset rakenteet: yleiset piirteet ... 22
LR = 7= [ | = PP 22
P2 = 11 ] o = g - PP 23
G T T o ] o o 25
N =14 1= VPP 26
Lo T 1 - 1 - T 27
LT U o )= T PP 28
7. POMUQGAN e 30
8. ROMANIA e 31
OSA Il KAYTANNON MODUULIT ...ceeteeursmssnsesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssassssaees 32
Ihmiskaupan vastaisen toiminnan Nelja Pilaria........... oo e 32
Lapsil&htdisen tunnistamisen periaatteet ... ... ... s 34
1V [ Yo [N 0] B =] F= 1 2=T= ] e T PRI 36
1. Keskeiset Peri@aati@et.. ... .. e e e e e e eees 36
2. Puutteita ja lupaavia KAYTANTO[a. ......coeiriiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee ettt 39
G TS T8 o 1= (1] 7= 40
4. KEYTEANNON TYOKAIUL........eeeeeeeeiee e e e e e e e s e e e e e e e e nnnrn e e e e e e e eeanns 41
MOAUULT 2 TUNNISTAMINEN .. nnsnne 43
1. Keskeiset Periaati@et.. ... .. e e e e eees 43
2. Puutteita ja lupaavia KAyTANtOja. ......ooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 46
3. SUOSITUKSEL ...t e e e e e e s e e e e e e e e s nnn e e e e e e e e e esannnrneeeeeeeeannns 49
4. KAYTEANNON TYOKAIUL........eeeeeeeeee e e e e e e e e s e e e e e e e e snnnrn e e e e e e e eaanns 50
1/ oTo [U U TG IR T8 o[~ L PP 51
1. Keskeiset periaati@et ... ..o e 51
2. Puutteita ja lupaavia KAYTANTOj8.........cueeeeiiiiiiiiiiee e 53

- | Safe Borders



3. SUOSITUKSEL ...t e e e
4. KAytannon tyOKalUL...........oeeeieeeiiiiieire e

Moduuli 4 Syytteeseenpano

1. Keskeiset periaatieet...........u i e

2. Puutteita ja lupaavia KAytantdja........cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

3. SUOSITUKSET ...

4. KAytannon tyOKalUL...........euiieieeiii e
Moduuli 5 Kumppanuuksien Kehittaminen ...........cccocooiiiiiiiiiiiee

1. Keskeiset periaatieet.. ... ...

2. Puutteita ja lupaavia Kaytantdja..........cceeereeiiiiiiiiieeeee e

3. SUOSITUKSET ... e

4. Kaytannon tyOKalUL.......oeeeeeeiiiiiiiiiieiieeie et
LITE I: MAAKOHTAINEN LAHDELUETTELO ....cccccrereererarersssesassesassssessssesassens

Safe Borders



Lyhenneluettelo

CBSS
CEPOL
CIG

e-CODEX

ECRIS
EUAA
EASO
ELA
EMPACT
EU
Eurojust
Europol
FRA
Frontex

HEUNI

IOM

ILO

JIT

Interpol

NGO

ETYJ

OTSH
SIS-jarjestelma
YK

UNDOC

UNICEF

ltdmeren valtioiden neuvosto
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto

Kansalaisuusasioiden ja sukupuolten tasa-arvon komitea
(Portugali)

Oikeudellisen yhteistydn alalla kdytettava tietokoneistettu
séhkdisen tietojenvaihdon jarjestelma

Eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma
Euroopan unionin turvapaikkavirasto

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto

Euroopan tyéviranomainen

Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi
Euroopan unionin

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto
Euroopan unionin perusoikeusvirasto

Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessa toimiva Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti

Kansainvélinen siirtolaisuusjarjestd
Kansainvélinen ty6jarjesto

Yhteinen tutkintaryhma

Kansainvélinen rikospoliisijarjestd
Kansalaisjarjestd

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto
Ihmiskaupan seurantakeskus (Portugali)
Schengenin tietojarjestelma

Yhdistyneet kansakunnat

YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava
toimisto

YK:n lastenjarjestd

Safe Borders



Kasikirja haasteista ja parhaista kaytannoista

OSA| TARKOITUS, SOVELTAMISALA JA MENETELMAT

Johdanto

Tama kasikirja on laadittu SafeBorders-hankkeen yhteydessa. Hankkeella vahvistetaan lapsiin
ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan torjuntaa koskevaa oikeudellista asiantuntemusta ja etu-
linjan tukea.

SafeBorders-hankkeen tarkoituksena on puuttua lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ihmiskauppaan vah-
vistamalla oikeusviranomaisten ja etulinjan ammattilaisten osaamista. Siina keskitytaan riskimalli-
en ja haavoittuvuuksien tunnistamiseen, suojelusta ja yhteiskuntaan sopeuttamisesta vastaavien
toimijoiden kartoittamiseen, lainsaadanto- ja menettelykehysten analysointiin seka kansainvalisen
yhteistyon vahvistamiseen rikollisverkostojen havaitsemiseksi. Hankkeessa tarjotaan syyttdjille ja
etulinjan henkilostolle kohdennettua koulutusta ja kehitetaan tekodlyyn perustuvaa valinetta, jolla
tuetaan rajat ylittavan ihmiskaupan muotojen tunnistamista. Lopuksi hankkeessa laaditaan tiedo-
tuskampanja varhaisen havaitsemisen ja puuttumisen tukemiseksi.

Hankkeen toteuttaa kahdeksassa EU:n jasenvaltiossa toimivien hankekumppanien yhteenliittyma.
Kumppaneita ovat hankkeen koordinaattorina toimiva Euroopan perustuslain keskus (CECL, Kreikka),
Kreikan muuttoliike- ja turvapaikkaministerio (MoMA, Kreikka); Cesie Ente Del Terzo Settore -tutki-
muskeskus (CESIE, Italia); Demokratian tutkimuksen keskus (CSD, Bulgaria); Missing Children Europe
-jarjesto (MCE, Belgia); Asociatia Pentru Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatie
-jarjesto (ADPARE, Romania); Fundacja Vela Organizacja Humanitarna na Rzecz Ochrony i Edukacji
-saatio (VELA, Puola); Qualify Just - IT Solutions and Consulting SA -konsulttiyritys (IPS Innovative
Prison Systems); Salde em Portugués -jarjesto (Portugali); sekd YK:n yhteydessa toimiva Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI, Suomi).

Kasikirja on tarkoitettu toimijoille, jotka kohtaavat lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa pai-
vittaisessa tyossaan - syyttdjille ja tuomareille, lainvalvontaviranomaisille, sosiaalityontekijoille,
lastensuojelun ammattilaisille ja muille etulinjan toimijoille. Kasikirja on tarkoituksella kaytannonla-
heinen. Se tarjoaa jasenneltya ja nayttoon perustuvaa tietoa ihmiskaupan vastaisen tyon keskeisis-
ta osa-alueista: ennaltaehkaisysta, varhaisesta tunnistamisesta, uhrien suojelusta ja auttamisesta,
tehokkaasta syytteeseenpanosta ja yhteistyokumppanuuksien kehittamisesta.

Kasikirjan paatavoitteena on lisata johdonmukaisuutta alalla, joka koetaan usein monimutkaiseksi
ja hajanaiseksi. Kasikirjaan on koottu yhteen kansainvaliset ja EU:n oikeudelliset ja institutionaa-
liset rakenteet ja yhdistetty ne Belgiasta, Bulgariasta, Italiasta, Kreikasta, Portugalista, Puolasta,
Romaniasta ja Suomesta saatuun konkreettiseen tietoon. Kansalliset nakokulmat on hankittu taus-
tatyon ja alan toimijoiden haastatteluiden kautta. Niista saadaan tietoa eri jarjestelmien toimivuu-
desta ja puutteista kentalla, seka siita, missa tilanteissa yhteistyolla on aidosti merkitysta.

Kasikirjaan on keratty eri maissa ja toimialoilla talla hetkella kaytossa olevia tyokaluja ja jarjestet-
ty ne aihekohtaisesti. Ne esitellaan selkeassa ja ymmarrettavassa muodossa. Tama toimintamalli
auttaa vahentamaan paallekkaisyytta, tuo puutteet aiempaa selkeammin esiin ja auttaa kaytannon
toimijoita tunnistamaan, mitka valineet ovat merkityksellisimpia eri vaiheissa. Viime kadessa tama
lisaa toiminnan johdonmukaisuutta, oikea-aikaisuutta ja lapsikeskeisyytta.
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Huomautus menetelmasta

Kasikirja perustuu monitasoiseen menetelmaan, jonka puitteissa on tehty kartoitusta, laadullis-
ta tutkimusta ja vertailevaa analyysia kahdeksassa EU:n jasenvaltiossa - Belgiassa, Bulgariassa,
Italiassa, Kreikassa, Portugalissa, Puolassa, Romaniassa ja Suomessa. Tavoitteena on ymmartaa,
miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ihmiskauppaan puututaan kaytannossa, mitka ovat jarjestel-
mien suurimmat puutteet ja mitka toimintamallit vaikuttavat lupaavimmilta.

Tutkimus toteutettiin kansallisella tasolla kahdessa vaiheessa, ja sen tuloksena jokaisessa maassa
laadittiin maaraportti. Ensimmaisessa vaiheessa tehtiin asiakirja-analyysi, joka koski vuosia 2018-
2025. Tassa vaiheessa tutkittiin kunkin maan institutionaalista toimintaymparistod, maaritettiin
ihmiskaupan torjuntaan osallistuvat keskeiset toimijat ja arvioitiin ennaltaehkaisya, tunnistamista,
suojelua, syytteeseenpanoa ja kumppanuuksien luomista koskevia lainsaadantokehyksia ja menet-
telytapoja. Lisaksi analyysissa kasiteltiin laajempia sosioekonomisia tekijoita, jotka vaikuttavat las-
ten altistumiseen ihmiskaupalle.

Tutkimuksen toisessa vaiheessa kerattiin laadullista tietoa. Hankkeessa toteutettiin 28 fokusryh-
makeskustelua eri ammattilaisille. Keskusteluissa tuotiin esiin kaytannon ongelmia, koordinoinnin
puutteita, nykyisten tyokalujen rajoitteita ja rajat ylittaviin tapauksiin liittyvia haasteita. Valittujen
asiantuntijoiden kanssa toteutettiin yhteensa 112 yksilohaastattelua, joissa arkaluonteisia kysy-
myksia ja kehittamisehdotuksia pystyttiin kasittelemaan viela avoimemmin ja yksityiskohtaisem-
min. Taman nayton pohjalta tehtiin vertaileva analyysi, jossa yksiloitiin kahdeksan kumppanimaan
yhteiset haasteet ja lupaavat kaytannot. Kasikirjassa esitetyt maakohtaiset tiedot perustuvat koko-
naisuudessaan maaraporttien havaintoihin. Raportit ovat julkisesti saatavilla, ja niiden viitetiedot
esitetaan liitteessa I: Maakohtainen lahdeluettelo.

Osa Il Tausta sisaltaa yleiskatsauksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan suuntauksista kah-
deksassa kumppanimaassa kahdeksan viime vuoden (2018-2025) aikana. Siinda maaritetaan maa-
raporttien perusteella yleisimmat lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan muodot, hyvaksikayt-
tajien toimintatavat, seka keskeisimmat haavoittuvuudet ja sosioekonomiset tekijat, jotka altistavat
lapset riskeille. Siina esitellaan myds maakohtaisia malleja, joista kay ilmi, miten kansallinen tilanne
vaikuttaa riskeihin.

Osassa |l kartoitetaan myos oikeudelliset ja institutionaaliset kehykset, joita kussakin maassa on
ihmiskaupan torjuntaa varten. Osiossa tarkastellaan kansallisten jarjestelmien rakennetta, kaydaan
lapi keskeiset institutionaaliset sidosryhmat ja esitellaan niiden tehtavat ja vastuualueet ihmiskau-
pan torjunnassa.

Taman jalkeen kasikirja etenee teemoittain, ja lukijat voivat halutessaan keskittya heidan tyohonsa
soveltuviin osioihin. Kasikirjassa tarkastellaan maaraporttien tuloksia ihmiskaupan torjunnan kes-
keisilla osa-alueilla, jotka ovat ennaltaehkaisy, tunnistaminen, suojelu, syytteeseenpano ja kumppa-
nuudet. Kasikirjassa esitetaan suosituksia, joiden tarkoituksena on puuttua havaittuihin puutteisiin,
vahvistaa nykyisia kaytantoja ja auttaa tekemaan ihmiskaupan torjunnasta aiempaa johdonmukai-
sempaa tavalla, jossa lapset otetaan paremmin huomioon.

Kasikirjassa kaydaan lapi kahdeksassa kumppanimaassa jo kaytossa olevia tyokaluja ja jarjestetaan
ne tehtavan ja toimintavaiheen mukaan. Naiden tyokalujen esittaminen yhdessa helposti saavutet-
tavassa ja kayttajaystavallisessa muodossa auttaa vahentamaan hajanaisuutta, tukee tietoon pe-
rustuvaa paatoksentekoa ja auttaa alan toimijoita tunnistamaan, mita tyokalua kaytetaan missakin
vaiheessa.
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Lopuksi kasikirjan liitteena on maakohtainen lahdeluettelo. Siihen on koottu maaraporttien lisaksi
kaikki hankekumppanien mainitsemat lahteet asiakirjatyypeittain ryhmiteltyina. Monet lahteet ovat
saatavilla vain maiden omilla kielilla, mutta jasentelyn ansiosta lukijat voivat tutustua eri maiden
tilanteisiin tarvittaessa perusteellisemmin. Kaikkien naiden osatekijoiden avulla kasikirjassa pysty-
taan kiteyttamaan keratty tieto selkeiksi kaytannon ohjeiksi, jotka tukevat etulinjan ammattilaisia
ihmiskaupan ehkaisemisessa, lapsiuhrien tunnistamisessa ja suojelemisessa seka tutkinnan ja syyt-
teeseenpanon tehostamisessa. Samalla varmistetaan, etta uhrien suojelu ja lasten etu ovat jatku-
vasti etusijalla.
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OSA Il TAUSTA

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Euroopassa

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Euroopassa ei ole yhtenainen ilmio. Sosioekonomiset
olosuhteet ja institutionaaliset valmiudet ovat eri maissa erilaisia, mutta samoja haavoittuvuuk-
sia, rekrytointimenetelmia ja rikollisia toimintatapoja esiintyy kaikkialla. Vaihtelua on yleensa siina,
mika on kunkin maan asema laajemmassa ihmiskaupan toimintaymparistossa: jotkin ovat paaasias-
sa lahtomaita, toiset kauttakulku-tai kohdemaita, ja monet ovat kaikkia kolmea kerralla. On tarkeaa
selvittaa, miten hyvin kansalliset jarjestelmat pystyvat tunnistamaan nama realiteetit kaytannossa
ja reagoimaan niihin siten, etta ihmiskaupan kohteena olevat lapset tunnistetaan ja heita suojellaan
ja tuetaan varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti.

Tutkimuksessa on havaittu, etta ihmiskauppaan liittyva tiedonkeruu on erittain epajohdonmukais-
ta. Joissakin tapauksissa tilastoja ei sailyteta yhdessa tietokannassa, vaan eri viranomaiset keraavat
niita erikseen ja kayttavat toisistaan poikkeavia tilastointiluokituksia ja koodausmenetelmia (esi-
merkiksi Belgia). Joissakin maissa tietoja kerdataan seka oletetuista etta virallisesti tunnistetuista
lapsiuhreista (esimerkiksi Kreikka, Portugali ja Italia), kun taas joissakin maissa tilastoja on vain
virallisesti tunnistetuista lapsiuhreista (esimerkiksi Bulgaria, Suomi ja Puola). Romaniassa lapsiin
ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskeviin tilastoihin sisaltyvat myos lapsiin kohdistuvaa seksu-
aalivakivaltaa esittavan kuvamateriaalin uhrit. Maat ovat myos ilmoittaneet tietoja eri ajanjaksoilta
viimeisen kahdeksan vuoden ajalta, mika heikentaa vertailukelpoisuutta.

Toinen tarkea nakokohta on se, etta tietoa ihmiskaupan tunnuspiirteista ja uhrien profiilista voidaan
kerata myos kaytannon toimijoilta. Tyohon osallistuu eri alojen ammattilaisia, jotka kohtaavat uhre-
ja eri konteksteissa: oikeusalan toimijat (kuten syyttajat ja tuomarit) viittaavat tyypillisesti virallises-
ti tunnistettuihin uhreihin, kun taas etulinjan ammattilaiset (kuten turvakotien sosiaalityontekijat tai
poliisit) tyoskentelevat usein oletettujen uhrien kanssa. Naista syista tassa kasikirjassa ei ilmoiteta
tasmallisia lukuja, vaan keskitytaan sen sijaan yleisiin suuntauksiin ja kasitellaan seka oletettuja etta
virallisesti tunnistettuja lapsiuhreja.*

1. Ihmiskaupan muodot ja mallit
Hyvéksikdytéon muodot

Aineistosta nousee esiin erityisesti nelja hyvaksikdayton muotoa: seksuaalinen hyvaksikaytto,
tyoperainen hyvaksikaytto, hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa ja hyvaksikaytto kerjaami-
sessa. Kukin niista nakyy eri tavoin kussakin maassa, mutta taustalla olevat syyt - taloudellinen
syrjaytyminen, rakenteellinen eriarvoisuus, muuttoliikkeen kehitys, ja digitalisaatio - ovat huomat-
tavan samankaltaisia.

Seksuaalinen hyvaksikaytto on kumppanimaissa keskimaarin yleisin ja johdonmukaisimmin tun-
nistettu lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan muoto, vaikka sen nakyvyys ja sita koskevien
tietojen laatu vaihtelevat. Romaniassa ja Bulgariassa toimintamallit ovat selkeimmin vakiintu-
neita: molemmissa valtaosa uhreista on nuoria tyttoja, joita hyvaksikaytetaan kotimaissaan ja eri

1 Kaikki kaytettavissa olevat maakohtaiset tiedot [0ytyvat maaraporteista.
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puolilla Eurooppaa. Kyse on kansainvalisista verkostoista, jotka ovat olleet jo pitkdan olemassa.
Rekrytoinnissa hyodynnetaan vahvasti manipulointia, jossa kaytetaan romantiikkaan perustuvaa
pakottamista, valheellisia lupauksia tai niin sanottua loverboy—menetelmééz. Romaniassa menetel-
ma on hyvin yleinen ja sita nakyy yha enemman myos Bulgariassa ja Italiassa.

Tapaus koski yhden lapsen ja kahden aikuisen naisen seksuaalista hyvaksikayttoa vuosi-
na 2011-2020 Romaniassa, Saksassa ja Italiassa. Kaikki uhrit olivat Romanian kansalaisia.
Rikoksentekija hyodynsi loverboy-menetelmaa, kaytti hyvakseen uhrien taloudellista
haavoittuvuutta ja koulutuksen puutetta seka kontrolloi heita vakivallan, uhkailun, vel-
kojen ja lilkkkumisen rajoittamisen avulla.

Uhrien seksipalveluita myytiin seka Romaniassa etta Unkarin ja Itavallan rajojen ylitse.
Lainvalvontaviranomaiset tunnistivat uhrit laajemman rikostutkinnan aikana ja tunnus-
tivat heidat virallisesti ihmiskaupan uhreiksi. Heidan tunnistamistaan haittasi se, etta

vastaaja pyrki salaamaan lapseen ja kahteen muuhun uhriin kohdistuvan ihmiskaupan
ja hyvaksikayton paritustoiminnallaan. Kaikki uhrit ohjattiin ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamis- ja ohjausmekanismiin, ja he saivat psykososiaalista ja sosiaalista tukea. Lapsi sai
my0s lastensuojelupalveluja.

Tekija tuomittiin toukokuussa 2025. Han sai yli seitseman vuoden vankeusrangaistuksen
kansalaisoikeuksia koskevine lisarajoituksineen, ja hanet maarattiin maksamaan jokai-
selle uhrille 25 000 euroa henkisesta karsimyksesta.

Tapaus osoittaa, etta uhrien tehokas ohjaaminen tukipalveluihin ja korvaukset ovat
tarkeita. Siita kay kuitenkin myos ilmi, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa
on vaikea tunnistaa, kun hyvaksikaytto piiloutuu paritusrikoksiin.

Kreikassa seksuaalista hyvaksikayttoa tunnistetaan melko vahan. Siella yleisimpia hyvaksikayton
muotoja ovat hyvaksikaytto kerjaamisessa ja tyoperdinen hyvaksikaytto.

Italiassa riskit keskittyvat Valimeren reitteja pitkin ilman huoltajaa saapuviin siirtolaislapsiin, joi-
hin kohdistuu seksuaalista hyvaksikayttoa kauttakulun aikana tai saapumisen jalkeen. Tama kos-
kee padasiassa Kaakkois-Aasiasta ja Pohjois-Afrikasta (SWANA-alue) seka Saharan etelapuolisesta
Afrikasta tulevia lapsia. Belgiassa seksuaalinen hyvaksikaytto on edelleen yksi yleisimmin tunniste-
tuista lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan muodoista, mutta sen uhreiksi joutuneiden lasten
profiilit ovat ajan mittaan muuttuneet. Nigerialaiset ja vietnamilaiset lapset olivat erityisen vahvas-
ti nakyvilla seksuaalista ja tyoperaista hyvaksikayttoa koskevissa tapauksissa vuosina 2018-2019,
mutta tuoreimmat tiedot viittaavat belgialaisiin tyttoihin (seka Flanderissa etta Valloniassa) ja afga-
nistanilaisiin poikiin (padasiassa Flanderissa). Puolan raporttien mukaan seka puolalaisten etta ul-
komaalaisten lasten (muun muassa romanilasten) seksuaalinen hyvaksikdytto jatkuu. Portugalissa
taas seksuaalista hyvaksikayttoa koskevien tapausten tunnistaminen on vahentynyt, mutta siella on
dokumentoitu useita muita tapauksia, kuten adoptioon liittyvaa ihmiskauppaa.

2 Termi ”"loverboy” on epatarkka eika sitd pideta asiallisena, mutta oikeusviranomaiset kayttavat sitéa edelleen
laajalti. Termia kaytetdan tassa raportissa, jotta se olisi selkea ja yhdenmukainen virallisten [ahteiden kanssa.
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Myos verkossa tapahtuva seksuaalinen hyvaksikaytto on lisadntynyt useissa maissa. Romanian
raportin mukaan verkossa tapahtuva houkuttelu eli grooming ja lapsiin kohdistuvaa seksuaali-
vakivaltaa todistava materiaali ovat lisdantyneet merkittavasti. Suuntaus on ollut samanlainen
Puolassa, jossa 26 prosentilla nuorista on kokemuksia verkossa tapahtuvasta seksuaalisesta hyvak-
sikdytosta. Pakottamiseen kaytetadan myos entista enemman digitaalista kiristamista. Bulgariassa
on havaittu rekrytoinnin lisdadantyminen sosiaalisessa mediassa ja salatuissa sovelluksissa. Belgiassa
seksiteollisuus on siirtynyt verkkoon erityisesti koronapandemian jalkeen. Myos kadonneiden las-
ten tapauksiin liittyy verkossa tapahtuvaa houkuttelua. Naissa tapauksissa tekija houkuttelee tai
manipuloi lasta lahtemaan kotoa usein siina vaarassa uskossa, etta heidan valillaan on alkamassa
luottamukseen perustuva tai romanttinen suhde. My6s Suomessa on tunnistettu aiempaa enem-
man tapauksia, joissa lapsia on johdateltu seksuaaliseen hyvaksikayttoon psykologisen kontrollin ja
verkossa tapahtuvan manipuloinnin avulla. Koronapandemia voimisti tata muutosta kaikissa mais-
sa, kun fyysisen liilkkuvuuden rajoitukset ajoivat rikoksentekijoita digitaalisiin tiloihin.

Tyoperaista hyvaksikayttoa esiintyy kaikissa kahdeksassa maassa, mutta ilmion havaittu laajuus
vaihtelee.

Puolassa tyoperadinen ihmiskauppa on kokonaisuudessaan lisaantynyt. Hyvaksikayttoa kohtaavat
lapset tyoskentelevat maataloudessa, rakennusalalla ja kotitalouksissa. Tama koskee erityisesti
Ukrainasta, Valko-Venajalta, Romaniasta, Vietnamista ja Filippiineilta maahan tulevia lapsia. Myos
Portugalissa tyoperdinen hyvaksikaytto on yksi keskeinen hyvaksikdayton muoto. Se koskee erityi-
sesti Afrikasta, Latinalaisesta Amerikasta ja Etela-Aasiasta kotoisin olevia lapsia, jotka tulevat maa-
han vaarennetyilla asiakirjoilla tai laittomien kanavien kautta. Italiassa siirtolaislapsia kaytetaan
hyvaksi maataloudessa, majoitus- ja ravitsemusalalla ja harmaassa taloudessa. Toimintaa organi-
soivat usein jarjestaytyneet verkostot.

Suomessa ja Belgiassa on dokumentoitu muita vahemman lasten tyoperadista hyvaksikayttoa kos-
kevia tapauksia. Suomessa osa lapsista on vaarassa joutua kotiorjuuteen tai hyvaksikaytetyksi per-
heyrityksessa. Haikailemattomat tyonantajat voivat ottaa kohteekseen myos tyota etsivia nuoria
pakolaisia ja turvapaikanhakijoita. Belgiassa tapausten vahainen maara voi johtua tapausten todel-
lisen esiintymisen sijaan pikemminkin siita, etta tapauksia on vaikeaa havaita tai havaitsemisessa
on tapahtunut muutoksia. Lapsia on toissa esimerkiksi kotitalous-, kauneus-, siivous- seka majoitus-
ja ravitsemusaloilla, ja he tekevat joskus epavirallista tyota osallistuakseen oleskelunsa kuluihin tai
maksaakseen velkansa takaisin. Tyosuojelutarkastajat kertovat, etta hyvaksikayttajat mukauttavat
jatkuvasti toimintatapojaan, mika vaikeuttaa tapausten havaitsemista ja tunnistamista.

Bulgaria ja Romania raportoivat tyoperaista hyvaksikayttoa koskevien tapausten lisaantymisesta.
Romaniassa lapsia on tyoskennellyt paimenina, ja Bulgariassa teini-ikaiset pojat ovat erityisen alt-
tiita pakkotyolle maatalouden, rakentamisen ja matalapalkkaisen valmistusteollisuuden kaltaisilla
aloilla.

Kreikassa lasten tyoperdinen hyvaksikaytto lisdantyi vuonna 2024, vaikka hyvaksikaytto kerjaami-
sessa onkin aiempien vuosien tapaan yleisimmin tunnistettu hyvaksikayton muoto.

Tyoperdista hyvaksikayttod ei yleensd tunnisteta riittavasti, erityisesti vakiintuneen tunnis-
tamisjarjestelman puuttuessa (Portugali, Puola), virallisen tunnistamisen perustuessa vahvasti
lainvalvontaan (Portugali), tai maaseudulla suoritettavan valvonnan ollessa hankalaa (Bulgaria,
Romania).
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Kaksi 12- ja 14-vuotiasta lasta joutui ihmiskaupan uhriksi, kun heidan isansa pakotti hei-
dat kerjadmaan Puolan Tarndwissa huhti-marraskuussa 2023. Hyvaksikdytto perustui
vanhemman auktoriteettiin, ja isa takavarikoi lastensa kerjaamalla hankkimalla rahat ja
kaytti ne alkoholiin.

Oikeustoimet johtivat lasten ottamiseen pois isalta seka rikostutkintaan. Isaa syytettiin

Puolan lainsaadannon nojalla ihmiskaupasta. Syyttajat tunnustivat kerjaamisessa hy-
vaksikayttamisen ihmiskaupan muodoksi, vaikka maiden rajoja ei ylitettykaan. Marras-
kuussa 2024 Tarndwin karajaoikeus tuomitsi isan hieman yli vuoden rangaistukseen, jota
pidetaan yleisesti lievana.

Tapauksesta kay ilmi, etta perheissa tapahtuvaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
ihmiskauppaa on vaikeaa tunnistaa ja kerjaamisessa hyvaksi kayttamista saatetaan pitaa
vahaisena rikoksena. Se osoittaa myos, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa
tulisi tunnistaa entista laajemmin ja siitd on annettava oikeasuhteisia rangaistuksia.

Kerjaamiseen liittyvaa hyvaksikayttoa dokumentoidaan erityisesti Bulgariassa, Romaniassa,
Puolassa, Kreikassa ja Portugalissa. Kerjaamiseen liittyvia tapauksia esiintyy usein perheiden si-
salla niin, etta vanhemmat tai lahisukulaiset kayttavat perheen lapsia suoraan hyvaksi. Bulgariassa
jarjestaytyneet ryhmat kayttavat romanilapsia kerjaamiseen ja pienimuotoiseen rikolliseen toimin-
taan Lansi-Euroopan kaupungeissa. Ndin on toimittu jo vuosikymmenten ajan. Romaniassa ker-
jaamiseen pakottaminen on yksi heikoimmin havaituista hyvaksikayton muodoista. Kerjaamisessa
hyvaksikaytetaan usein pikkulapsia. Puolassa kerjaamisessa hyvaksikaytetaan etnisiin vahemmis-
toihin kuuluvia lapsia ja erityisesti romanilapsia.

Kreikassa kansalaisjarjestot Ateenassa ja Thessalonikissa raportoivat, etta lasten kerjaaminen on
hyvin nakyvaa ja vaihtelee kausittain, erityisesti matkailualueilla. Jarjestojen mukaan tekijoiden
kayttaytymisessa on alueellisia eroja. Ateenassa he nayttavat toimivan huolettomammin, mika
saattaa tarkoittaa, etta riskitasoa pidetaan matalampana. Rajat ylittavan liikkkumisen helppous ja
kausittainen paikan vaihtaminen vaikuttavat siihen, missa "kerjalaislapsien” ryhmia oli nahtavissa.
Myos Portugalissa tyoperdisen ihmiskaupan ja kerjaamiseen liittyvan ihmiskaupan kohteeksi on
joutunut huomattava maara poikia. Nama hyvaksikayton muodot ovat yleisimpia silloin, kun lapset
ovat osa epavirallista taloutta tai he kuuluvat sosiaalisesti syrjaytyneisiin yhteisoihin tai perheisiin,
joissa tallaiset kdytannot on normalisoitu. Belgiassa kerjaamiseen liittyvaa hyvaksikayttoa esiintyy
tilastoissa harvemmin paaasiassa siksi, etta uhrit kuuluvat usein hyvin liikkuviin yhteisoihin ja katoa-
vat nopeasti. Nain he paatyvat vain harvoin tilanteeseen, jossa heidat voidaan virallisesti tunnistaa
uhreiksi.

Rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytossa on yleisimmin kyse anastuksista, myymalavarkauk-
sista ja taskuvarkauksista. Belgiassa uhreja auttavat jarjestot pitavat rikollisessa toiminnassa hy-
vaksikayttoa yhtena lasten hyvaksikayton keskeisista muodoista. Lainvalvontaviranomaiset kuiten-
kin huomauttavat, etta tapaukset tulevat usein ilmi vasta tutkinnassa, ja monet tapaukset jaavat
todennakoisesti havaitsematta. Uhrit ovat myds entistd nuorempia, erityisesti Maghreb-alueelta®
perdisin oleviin katujengeihin kuuluvat lapset. Kreikassa lapsia kdytetaan pikkurikollisuudessa

3 Maghreb tarkoittaa Marokkoa, Algeriaa, Libyaa ja Mauritaniaa.
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(kuten varkauksissa ja katuvakivallassa) tai vakavammissa rikoksissa (kuten huumekaupassa tai
salakuljetuksessa), joita ei useinkaan tunnisteta ajoissa hyvaksikayttoon liittyvaksi ihmiskaupaksi.
Suomessa lasten hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa liittyy usein huumausainerikoksiin, vaki-
valtaan tai varkauksiin, joiden syyna on usein pelottelu, kiristys tai velanmaksu. Kohteeksi otetaan
tarkoituksella alle 15-vuotiaita lapsia, koska he eivat ole rikosoikeudellisessa vastuussa. Suomessa
on havaittu erityisesti sijaishuollosta karanneiden lasten olevan alttiita seksuaaliselle hyvaksikay-
tolle seka rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytolle. Tassa tapauksessa rikoksia tehdaan vastineek-
si rahasta tai majoituksesta. Myos paihteiden kayton kanssa kamppailevia nuoria painostetaan tai
hyvaksikaytetaan rikollisessa toiminnassa, jotta he voivat maksaa huumeiden kaytosta syntyneita
velkoja. Joillakin Italian alueilla varvataan ilman huoltajaa olevia siirtolaispoikia huumeiden jake-
luun. Romaniassa on havaittu uutena muotona kerjaamiseen tiiviisti liittyva rikollisessa toiminnassa
hyvaksikaytto. Puolassa tapaukset lasten kayttamisesta pikkurikoksiin tai etuuspetoksiin viittaavat
uusiin tekotapoihin.

Tallaista hyvaksikayttoa esiintyy tyypillisesti tilanteissa, joissa lapset ovat jo altistuneet rikolli-
selle elamantavalle tai sosiaaliselle syrjaytymiselle, tai kun heihin kohdistuu jatkuvaa painetta
lahiymparistosta.

Tama tapaus koskee ihmiskauppaa, jossa vastasyntynyt lapsi adoptoitiin laittomasti Bul-
gariasta Kreikkaan. Rikos tehtiin vuonna 2010, mutta siita nostettiin syyte vasta vuonna
2019, mika paljasti vakavia viivastyksia tutkinnassa ja oikeudenkaytossa.

Uhri oli aarimmaisessa koyhyydessa elava ja sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa ole-
va kolmen lapsen aiti, jonka tekija huijasi suostumaan synnyttamaan Kreikassa ja luovut-
tamaan lapsensa 4 500 eurosta, joita tekija ei kuitenkaan todellisuudessa aikonut mak-
saa. Tapauksessa oli kyse rajat ylittavasta ihmiskaupasta, mutta tuomiossa ei ole tietoa
uhrien tunnistamisesta, ohjaamisesta tai tukemisesta.

Tekija tuomittiin lopulta viiden vuoden vankeuteen ja 40 000 Bulgarian levan (noin 20 000
euron) sakkoon.

Itse rikoksen ja siita annetun tuomion valinen pitka aikavali osoittaa, etta laittomien
adoptointien osalta ilmenee jatkuvia puutteita varhaisessa havaitsemisessa, uhrien
suojelussa ja oikea-aikaisessa syytteeseenpanossa.

Hyvaksikaytto lasten laittomassa adoptiossa ja myynnissa ei ole niin yleista kuin seksuaalinen
tai tyoperainen hyvaksikayttdo, mutta se on yksi monimutkaisimmista hyvaksikayton tyypeista.
Bulgariassa ilmio on selkein: haavoittuvassa asemassa olevien naisten synnyttamien lasten myyn-
ti on ollut tunnettu ihmiskaupan muoto jo vuosien ajan. Kreikka on yleinen kohdemaa. Laitonta
adoptiota ja sijaissynnytysjarjestelyja koskevassa toiminnassa on tyypillisesti mukana ulkomaalais-
taustaisia, raskaana olevia naisia, jotka ovat haavoittuvassa asemassa. Naissa tapauksissa kayte-
taan usein hyvaksi perheoikeuden puutteita ja laiminlyonteja syntymarekisterdinnin valvonnassa.
Taustalla on kansainvalinen kysynta. Bulgarialaiset sidosryhmat kertovat, etta perinteiset rajat ylit-
tavat jarjestelyt ovat vahentyneet osittain verkostojen hajoamisen ja EU:n lilkkkuvuudessa tapahtu-
neiden muutosten vuoksi. Toisaalta my0s toimintatavat ovat muuttuneet: sen sijaan, etta raskaana
olevia naisia kuljetettaisiin ulkomaille, ostajat matkustavat nyt Bulgariaan, jossa lapset annetaan
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heille suoraan. Tilanteisiin liittyy syntyperan vaarentaminen ja sairaaloiden kanssa tehdyt laitto-
mat sopimukset. Myos Portugalissa ja Romaniassa on dokumentoitu laitonta adoptiota koskevia
tapauksia, joskin vahemman jarjestelmallisesti. Portugalissa laitonta adoptiota esiintyy virallisissa
tilastoissa ajoittain. Romaniassa haavoittuvassa asemassa olevia nuoria diteja painostetaan luovut-
tamaan vauvansa petoksen tai hyvaksikayton perusteella. Tahan hyvaksikayton muotoon liittyvat
tiiviisti aarimmainen koyhyys, sukupuolistunut haavoittuvuus ja jarjestaytynyt rikollisuus.

Tapaus koskee irakilaista tyttoa, jonka vanhempi miespuolinen sukulainen pakotti avio-
liittoon 13-vuotiaana. Avioliitto solmittiin Kreikassa vuonna 2008, minka jalkeen tekija toi
uhrin Suomeen vaarennettyjen asiakirjojen avulla. Uhri joutui yli vuosikymmenen ajaksi
vakivallan, uhkailun ja vakavan kontrollin kohteeksi, koska han oli tekijasta riippuvainen
ikansa, maahantulijan asemansa, kielitaidottomuutensa ja varattomuutensa vuoksi.

Tapaus paljastui vasta vuonna 2018, kun uhri kertoi siita itse erottuaan rikoksenteki-
jasta ja ilmoitettuaan lastensa kaappaamisesta Irakiin. Suomen viranomaiset antoivat

eurooppalaisen pidatysmaarayksen, joka johti epaillyn pidattamiseen Kreikassa vuon-
na 2024. Varsinais-Suomen karajaoikeus tuomitsi tekijan torkeasta ihmiskaupasta, lap-
sikaappauksesta ja torkedsta vapaudenriistosta kuuden ja puolen vuoden vankeuteen
(tuomio ei ole lainvoimainen).

Tapaus osoittaa, etta varhainen tunnistaminen on pakkoavioliittotilanteissa vaikeaa eri-
tyisesti silloin, kun perheenjasenet ovat osallisia, ja etta nayton keraaminen eri maista on
haastavaa. Se havainnollistaa myos, kuinka ihmiskauppa pakkoavioliittotarkoituksessa
usein kietoutuu yhteen muiden vakavien rikosten kanssa, ja miksi tallaisista tapauksista
ei ilmoiteta riittavan usein.

Pakkoavioliitto mainitaan vain harvoissa maaraporteissa. Suomen raportissa sita kasitellaan eni-
ten, silla se on ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tilastoiden mukaan maassa toiseksi ylei-
simmin tunnistettu ihmiskaupan muoto. Ilmidssa on kyse tapauksista, joissa siirtolaistaustaisia
tyttoja lahetetdan avioliittoon ulkomaille, Suomen ulkopuolella solmituista avioliitoista, joissa hy-
vaksikaytto tunnistetaan maahan saapumisen jalkeen, seka tilanteista, joissa taysi-ikdiset miehet
jarjestavat avioliiton nuoren puolison kanssa joko ulkomailla tai Suomessa. Naita tapauksia edeltaa
usein kunniaan liittyva vakivalta tai perheen tai yhteison painostus. Avioliitto on siten hyvaksikay-
ton mekanismi ja joissakin tapauksissa vayla oleskeluoikeuteen perheenyhdistamisen kautta. Tahan
verrattavissa olevaa toimintaa voi esiintya myos Suomen kansalaisten keskuudessa erityisesti sul-
jetuissa uskonnollisissa yhteisoissa. Bulgarian raportissa viitataan pakkoavioliittoon tyypillisena
hyvaksikdayton muotona tietyissa romaniyhteisoissa. Kreikassa puolestaan raportoitiin vuodelta
2024 tapauksista, joissa uhriksi joutuneiden lasten kanssa solmittiin avioliitto ennen maahan tuloa.
Pakkoavioliittojen tunnistaminen ihmiskaupaksi on erityisen vaikeaa, koska hyvaksikaytto liittyy
perheeseen, kulttuuriin tai muuttoliikkeeseen eika sinansa valttamatta rikollisiin olosuhteisiin.
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Kehittyviéd suuntauksia

Uusien teknologioiden myota lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa on kaikissa kumppani-
maissa vaihtunut paaosin nakyvasta, kasvokkain tapahtuvasta rekrytoinnista digitaalisesti toteutet-
taviin, eri tapoja yhdistaviin malleihin. Ensimmainen yhteydenotto tapahtuu yha useammin sosiaali-
sessa mediassa, viestisovelluksissa tai pelialustoilla (Kreikan, Puolan, Portugalin, Belgian, Italian
ja Suomen raporttien mukaan tekijat kayttavat yha enemman alustoja ja salattuja sovelluksia lasten
groomaukseen ja rekrytointiin).

Ihmiskaupan vastaisten toimijoiden mukaan talla on ollut kaksi selkeda vaikutusta toimintaan: 1)
laajamittainen verkossa tapahtuva rekrytointi ja grooming (vaarat henkilollisyydet, romantiikkaan
perustuva manipulointi, valheelliset tyopaikkailmoitukset), joita on raportoitu Puolassa, Kreikassa,
Portugalissa, Belgiassa ja Italiassa, ja 2) verkossa tapahtuva seksuaalinen hyvaksikaytto ja las-
ten seksuaalista hyvaksikdyttoa koskevien materiaalien nopea levitys, jota on havaittu erityisesti
Belgiassa, Italiassa, Romaniassa ja Puolassa.

Mies- ja naispuolisten rikoksentekijoiden verkosto kaytti seksuaalisesti hyvaksi neljaa
teini-ikaista tyttoa, joista kolme oli alle 16-vuotiaita. Heidat varvattiin houkuttelemalla
heita verkossa (Snapchatissa) ja kaduilla tapahtuneissa kohtaamisissa. Uhrit pakotettiin
myymaan seksia ja heihin kohdistettiin vakivaltaa, uhkauksia ja taloudellista kontrollia.
Heita kuljetettiin paikasta toiseen ja hyvaksikayttojat veivat heidan ansionsa.

Tapaus havaittiin tammikuussa 2020 Child Focus -jarjestolle tehdyn ilmoituksen perus-
teella. Liegen rikostuomioistuin tuomitsi vuonna 2021 kolme miespuolista vastaajaa 3-7
vuoden vankeusrangaistuksiin. Naispuolinen vastaaja vapautettiin rankaisemattomuus-
periaatteen nojalla, koska han oli alistussuhteessa miespuoliseen tekijaan. Vuoden 2022
muutoksenhaussa yksi tuomio korotettiin kymmeneen vuoteen.

Tapaus tuo esiin sen, mika vaikutus on traumasiteilla, haitallisilla lapsuuskokemuksilla,
varhaisella havaitsemisella ja rankaisematta jattamista koskevan periaatteen kaytannon
soveltamisella lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa.

Salattujen tai anonyymien alustojen ja suljettujen ryhmien kaytto vaikeuttaa havaitsemista ja rajat
ylittavaa tutkintaa (mm. Puolassa ja Kreikassa). Etulinjan toimijat eri maissa puolestaan kertovat,
etta lasten vahainen ymmarrys digitaalisista riskeista lisaa heidan alttiuttaan groomingille ja kuvilla
kiristamiselle (Kreikassa, Italiassa, Romaniassa ja Suomessa).

Useiden kumppanimaiden raporteissa korostetaan myos sita, etta teknologia on muuttanut teki-
joiden kontrollointistrategioita: kuvilla kiristys ja pakottaminen” (pyynnét kuvien ldhettamisest3
tai videoidun live-materiaalin tuottamisesta, jonka jalkeen uhataan niiden jakamisella) mainitaan
toistuvasti Puolassa, Italiassa, Belgiassa, Suomessa ja Romaniassa yleistyvana kontrollikeino-
na, joka pitaa uhrit tottelevaisina ilman fyysista rajoittamista. Jarjestaytyneet rikollisryhmat kayt-

4 Suomen poliisi on tuonut esiin huolensa verkossa toimivista saalistajien verkostoista (kuten The Com), joissa lasten
hyvaksikaytossa hyodynnetaan erittain vakivaltaista kiristystaktiikkaa.
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tavat sosiaalisen median alustoja ja viestintasovelluksia my0s rekrytoidakseen nuoria esimerkik-
si huumekauppaan, verkkohyokkayksiin, verkkopetoksiin ja tilauksesta tehtavaan vakivaltaan
(violence-as-a-service).

Teknologian avulla verkostoja pystytaan myos koordinoimaan aiempaa nopeammin ja edullisemmin
eri maissa (tdma mainitaan Portugalin ja Puolan raporteissa). Lisaksi sen avulla tekijat pystyvat
rajoittamaan uhrien liikkumista ja ohjaamaan hyvaksikayttoa seka jattamaan vahemman fyysisia
jalkia.

Kumppanimaiden lainvalvonta- ja lastensuojelutoimijat toivat esiin, etta heidan tutkinta- ja tie-
donjakovalmiutensa jaavat usein jalkeen tekijoiden digitaalisista menetelmista (Kreikka, Puola).
Tilanteen korjaamiseksi ehdotettiin parempaa digitaalisen todistusaineiston kayttomahdollisuut-
ta ja tekoalyavusteisten tyokalujen kayttoonottoa seka ylipaansa digitaalisen rikostutkinnan pa-
rantamista. Lisaksi hyvaksikayton ennaltaehkaisya voidaan tehostaa lasten ja huoltajien digitaali-
sen lukutaidon parantamisen kautta (suosituksia Puolasta, Kreikasta, Suomesta ja Portugalista).

2. lhmiskaupan reitit ja liikkkuvuus

Kaikista kahdeksasta raportista kay ilmi kansainvdlisen liikkuvuuden ja maan sisdisen ih-
miskaupan rinnakkaisuus. Niiden suhteellinen asema vaihtelee maittain.

Belgia on seka kohde- etta kauttakulkumaa. Maan kautta kulkevat lapset pyrkivat jatkamaan muut-
toreittiaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Myos maan sisaista ihmiskauppaa tapahtuu: sen koh-
teena ovat yha useammin flanderilaiset ja vallonialaiset tytot, ja seksuaalinen hyvaksikaytto on
yleisin muoto. Bulgaria on paaasiassa lahtomaa (bulgarialaistyttoja viedaan hyvaksikayttotarkoi-
tuksessa Saksaan, Itdvaltaan ja Alankomaihin), mutta myos maan sisdinen ihmiskauppa lisaantyy
erityisesti seksuaalisen hyvaksikayton osalta, ja se liittyy usein koyhyytta hyvaksikayttaviin kotimai-
siin rikollisverkostoihin. Koronapandemia vauhditti tata muutosta Bulgariassa, koska rajat ylittava
liikkuminen vaheni. Bulgaria on entista useammin myos ihmiskaupan kohdemaa, mika tiedostetaan
yha laajemmin. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat kolmansista maista tulevat siirtotyolaiset,
joiden maara on kasvanut tydvoimapulan vuoksi, seka sotaa paenneet ukrainalaiset naiset ja lapset.

Suomessa tunnistetut siirtolaistaustaiset lapset ovat saattaneet joutua seksuaaliseen
tai tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan kohteeksi matkallaan Suomeen.
Pakkoavioliittotapauksissa on puolestaan usein kyse ulkomaille lahetetyista tytoista, ulkomailla
naimisiin menneista mutta Suomessa hyvaksikaytetyista tytoista, tai tytoista, jotka on Suomessa
(uskonnollisesti) naitettu heidan kotimaastaan lahtaisin oleville miehille. Erityisesti sijaishoitolaitok-
sista hatkaavat suomalaislapset ovat alttiita monille hyvaksikayton muodoille, ja pakkoavioliittoja
voi esiintya myos suljetuissa tai uskonnollisissa yhteisoissa.

Kreikassa raportoitiin vuonna 2024, etta uhreiksi joutuneita ilman huoltajaa olevia lapsia kaytettiin
useimmiten hyvaksi heidan lahtomaassaan, ja seuraavaksi eniten Turkissa. Myos kotona tapahtu-
va hyvaksikaytto, erityisesti tyoperainen hyvaksikaytto ja kerjaamiseen liittyva hyvaksikaytto, on
kasvussa.

Italiassa laittoman maahantulon jarjestamisen ja lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan vali-
nen raja on usein hamartynyt. Maahantulon jarjestaminen voi muuttua ihmiskaupaksi, kun lapsia
pakotetaan maksamaan velkaa esimerkiksi pakkotyolla. Sisiliassa ihmiskauppa liittyy laheisesti
monista eri ryhmista koostuviin muuttovirtoihin ja valtioiden valisiin salakuljetusverkostoihin. Saari
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onkin Pohjois-Afrikasta ja erityisesti Tunisiasta ja Libyasta ilman huoltajaa tulevien lasten keskeinen
saapumispaikka. Viranomaisten mukaan monilla lapsilla on jo saapuessaan yhteyshenkiloita ja oh-
jeita, mika viittaa siihen, etta jarjestaytyneet rikollisverkostot koordinoivat lilkkkumista eteenpain eri
puolille Eurooppaa.

Puolalaislapsia on aiemmin viety ulkomaille, padasiassa Lansi- ja Pohjois-Eurooppaan, seksuaali-
seen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan tarkoituksessa. Viime vuosina ulkomaille suuntautuva
ihmiskauppa on vahentynyt, kun taas ensisijaisesti Ukrainasta, Romaniasta ja Bulgariasta tulevia
lapsia viedaan yha enemman Puolaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon, pakkotyohon tai kerjaami-
seen liittyvaa ihmiskauppaa varten. Ukrainan sota on lisannyt riskialttiiden lasten maaraa Puolassa
huomattavasti. Vuodesta 2022 lahtien yli 1,5 miljoonaa ukrainalaista lasta - monet ilman huoltajaa
tai erossa perheestaan - on joutunut kohtaamaan entista suurempia ihmiskaupan ja verkossa ta-
pahtuvan hyvaksikayton riskeja pakkomuutosta, valvonnan puutteesta ja kielimuurista johtuen.

Portugali on ensisijaisesti kauttakulku- ja kohdemaa, jonka rooli vaihtelee vuosittain, mutta se on
harvemmin [ahtomaa. Suurin osa tunnistetuista lapsiuhreista on kotoisin EU:sta (Romaniasta ja
Bulgariasta), mutta uhreja on myos Afrikasta (Angolasta ja Nigeriasta) ja Latinalaisesta Amerikasta
(erityisesti Brasiliasta). Maahanmuuttostatus on keskeinen haavoittuvuustekija erityisesti Brasilian
kaltaisesta kulttuurisesti ja kielellisesti samankaltaisesta maasta tuleville lapsille. Samankaltaisuus
voi helpottaa muuttoliiketta mutta myos parantaa hyvaksikayttajien mahdollisuuksia kayttaa lap-
sia hyvaksi valheellisten lupausten avulla. Myos kodeissa esiintyy hyvaksikayttotapauksia, joissa va-
hemmisto uhreista on portugalilaislapsia.

Romania on edelleen ensisijaisesti ihmiskaupan uhrien [dhtomaa. Romaniyhteisoihin kuuluvat lap-
set, laitoksissa olevat lapset ja kadulla elavat lapset ovat erityisen alttiita ihmiskaupalle.

3. Toimijat ja organisaatiomallit

Kaikkien kumppanimaiden raporteissa esiintyy laaja kirjo ihmiskaupan tekijoita yksittaisista hyvak-
sikayttajista aina jarjestaytyneisiin rikollisverkostoihin asti. Monet toimijat osuvat jonnekin naiden
aaripaiden valille.

Perheessa tapahtuva ihmiskauppa® on raporttien mukaan useassa maassa sitkeésti esiintyva mal-
li. Belgiasta ja Bulgariasta raportoidaan ylisukupolvisesta ihmiskaupasta romaniyhteisdissa, jossa
sukulaiset rekrytoivat tai suoraan hyvaksikayttavat lapsia seksuaalisesti, kerjaamisessa, kotitoissa
tai omaisuusrikollisuudessa. Kreikassa, Romaniassa ja Puolassa viitataan samanlaiseen dynamiik-
kaan kerjaamista ja kotona tapahtuvaa hyvaksikayttoa koskevissa tapauksissa. Italiassa puolestaan
kuvataan, etta joissakin hyvaksikayton muodoissa rekrytointia tapahtuu siirtolaisyhteisoihin kuu-
luvissa perheissa. Suomessa uhreja kayttaa hyvaksi yleensa poikaystava, luotettavana aikuisena
esiintyva henkilo tai kaveriryhma. Usein uhrit eivat tunnista heihin kohdistuvaa hyvaksikayttoa, kos-
ka tekijana toimii henkilo, johon he luottavat.

Hyvaksikayttoa esiintyy kaikissa maissa usein luotetuissa tai laheisissa suhteissa, kuten perheenja-
senten, kumppaneiden, vertaisten tai sosiaalisten verkostojen keskuudessa. Tallaisissa tilanteissa
lapset voivat altistua riskikayttaytymiselle vahitellen osana arkiymparistoaan, mika normalisoi sen
ja viivastyttaa hyvaksikayton tunnistamista silloin, kun sita tapahtuu.

5 Perheessa tapahtuvasta ihmiskaupasta on kyse silloin, kun perheenjdsen tai huoltaja edesauttaa ihmiskauppaa
(lisatietoja: U.S. Department of Justice. Office of Community Oriented Policing Services 2024. No One Can Hurt You
Like Family: What We Know About Familial Trafficking Identification and Response)
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Jos jarjestaytyneita verkostoja on, niiden rakenteessa ja toiminnan kehittyneisyydessa on ero-
ja. Bulgarian raporteissa kuvataan verkostoja, jotka mahdollistavat seksuaalista hyvaksikayttoa
Saksassa, Itavallassa ja Alankomaissa. Romaniasta raportoidaan seksuaalisen hyvaksikayton, lap-
siin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistavan materiaalin tuotannon ja kerjaamisen taustalla ole-
vista verkostoista, jotka toimivat usein seka kotimaassa etta kansainvalisesti. Puolan sidosryhmat
kuvaavat hybridimalleja, joissa pienet ryhmat koordinoivat erityisesti siirtolaislasten pakkotyota tai
seksuaalista hyvaksikayttoa ja, kuten myos Suomessa, teknologiaa hyodyntavia verkostoja, jotka
kayttavat verkossa tapahtuvaa houkuttelua ja salattua viestintaa.

Italiassa ihmiskauppa on tiiviisti sidoksissa muuttovirtoihin. Mukana on monia erilaisia toimijoita
kuten hyvaksikayttoon liittyvaa kontrollia harjoittavia salakuljettajia ja kauttakulkureittien varrella
toimivia rikollisryhmia. Italiassa esiintyy lisaksi systemaattista hyvaksikdyttoa maatalouteen, ma-
joitus- ja ravitsemisalaan ja epavirallisiin tyomarkkinoihin liittyen. Portugalissa ei ole tunnistettu
yhta monia laajoja verkostoja, mutta sielta raportoidaan tapauksista, joihin liittyy jalkapallokouluja,
epavirallista tyovoiman rekrytointia ja erityisesti siirtolaislapsiin kohdistuvaa hyvaksikayttoa.

Kaikista maista nousee esiin yhteinen kaava: lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa on harvoin
riippuvaista suurista, hierarkkisista jarjestaytyneista rikollisryhmista vaan pikemminkin yksiloi-
den - sukulaisten, tuttavien, paikallisten rekrytoijien, valittajien, hyvaksikayttajien ja verkossa
toimivien tahojen - muodostamista joustavista ryhmittymista, joiden tekema yhteistyo vaihtelee
hyvaksikdayton muodon mukaan. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa onkin erityisen vai-
kea tunnistaa, koska monet toimijat vaikuttavat niin sanotusti aivan tavallisilta ihmisilta: perheen-
jasenilta, yhteison jasenilta tai tyonantajilta.

4. Uhrien profiilit ja haavoittuvuudet

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa kuvataan kaikissa kahdeksassa maassa kerroksellisek-
si paallekkaisten haavoittuvuuksien jarjestelmaksi, jossa haavoittuvuudet toistuvat silmiinpistavan
samalla tavalla, vaikka maiden sijainnissa, sosiaaliturvajarjestelmissa ja siirtolaistilanteissa on huo-
mattavia eroja. IImiossa toistuu kolme rakenteellista ulottuvuutta: sukupuolistunut hyvaksikaytto,
siirtolaisuuteen perustuva haavoittuvuus ja sosioekonominen epavakaus. Nama ulottuvuudet vai-
kuttavat siihen, kenesta tulee uhri, milla tavalla hyvaksikayttajat rekrytoivat uhreja ja ketka jaavat
suojelumekanismien ulottumattomiin.

Hyvaksikaytto on kaikissa maissa selkeasti sukupuolistunutta. Bulgariassa, Romaniassa, Italiassa,
Kreikassa ja Belgiassa nuoret tytot ovat ylivoimaisesti eniten edustettuina seksuaalista hyvaksikayt-
toa koskevissa tapauksissa rilppumatta siita, tapahtuuko toiminta asunnoissa, bordelleissa, seura-
laisverkostoissa vai verkkopornografiassa. Selkein tietoon perustuva esimerkki tulee Romaniasta:
viime vuosina alaikdisten uhrien suurimman ryhman ovat muodostaneet 13-17-vuotiaat tytot, eri-
tyisesti seksuaalisen hyvaksikayton ja verkossa tapahtuvan houkuttelun osalta. Tama suuntaus na-
kyy myos Bulgariassa. Italiasta ja Kreikasta raportoidaan samanlaisesta tyttoja koskevasta kehi-
tyksesta. Tyttoja houkutellaan romantiikkaan perustuvalla manipuloinnilla tai groomingilla. Vaikka
poikiakin joutuu seksuaalisen hyvaksikdayton kohteeksi useissa maissa (muun muassa Belgiassa,
Romaniassa ja Puolassa), he joutuvat paljon johdonmukaisemmin tyoperadisen hyvaksikayton seka
rikollisessa toiminnassa ja kerjaamisessa hyvaksikayton kohteeksi. Bulgariassa poikia on mukana
maatalous- ja rakennustyossa seka jarjestaytyneiden rikollisryhmien harjoittamissa taskuvarkauk-
sissa ja pikkurikollisuudessa. Myos Portugali ja Romania raportoivat pojista tyoperadisessa hyvak-
sikdytossa ja rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytossa, kun taas Suomesta tuodaan esiin pakko-
avioliittoilmio, joka koskettaa kaikkia sukupuolia, mutta erityisesti tyttoja. Niissakin maissa, joista
maarallista tietoa on niukasti, hyvaksikayton muotojen sukupuolistuminen on rakenteellinen normi.
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Muuttopaine on toinen haavoittuvuuden paatekija, joka vaikuttaa uhrien profiileihin Kreikassa,
Italiassa, Belgiassa, Puolassa, Suomessa ja Portugalissa. Kreikassa ilman huoltajaa olevia lap-
sia pidetaan erityisen haavoittuvana ryhmana, johon kohdistuu eri hyvaksikayton muotoja, mutta
paaasiassa tyoperaista ja rikollisessa toiminnassa hyvaksikayttoa. Italiasta raportoidaan vastaan-
ottojarjestelman haavoittuvuuksista, kuten katoamisista ja tapauksista, joissa epaillaan ilman huol-
tajaa olevien lasten hyvaksikayttoa. Tapaukset liittyvat toisinaan korruptioon tai jarjestaytyneisiin
rikollisverkostoihin.

Belgiassa on tunnistettu seka EU:sta etta kolmansista maista tulevia, ilman huoltajaa olevia lapsia.
Kummallakin ryhmalla on oma selkea profiilinsa. Maghrebista lahtdisin olevat lapset, jotka asuvat
usein kaduilla ja liikkuvat ympari Eurooppaa, eivat hae kansainvalista suojelua ja pakenevat hol-
housjarjestelmasta. Niin sanottuja tanssipoikia koskevan Bacha Bazi -kaytannon uhreiksi joutuneita
afganistanilaisia poikia voidaan salakuljettaa Belgiaan, heihin voidaan kohdistaa seksuaalista vaki-
valtaa ja heidat voidaan pakottaa jatkuvaan hyvaksikayttoon, mutta heidan on vaikea kertoa asiasta
leimautumisen vuoksi. Muita uhreja ovat muun muassa nuoret vietnamilaislapset, jotka maksavat
takaisin salakuljetusvelkoja, nigerialaistytot, jotka on jo vedetty syvalle ihmiskauppaverkostoihin,
ja Kaakkois-Euroopasta tulevat tytot, joita on houkuteltu valheellisilla tyotarjouksilla tai jotka on
pakotettu avioliittoon ja prostituutioon. Joitakin uhreja on myos hyvaksikaytetty rikollisessa toimin-
nassa. Mukana on myo6s hyvin nuoria romanilapsia, joita kaytetaan hyvaksi varkauksissa, ryostoissa,
kerjaamisessa tai kotitoissa.

Ukrainan sota on vaikuttanut huomattavasti haavoittuvuuteen liittyviin oloihin Puolassa: maahan
on paennut yli miljoona ukrainalaista lasta, joista monet tulivat ilman huoltajaa tai asuvat epaviral-
lisessa majoituksessa. He altistuvat tyoperaiselle hyvaksikaytolle, verkossa tapahtuvalle houkutte-
lulle ja seksuaaliselle hyvaksikaytolle. Portugalin uhrien profiili on erilainen: tunnistetuista lapsi-
uhreista suurin osa on Afrikan ja Latinalaisen Amerikan maista peraisin olevia lapsia, joista osa on
tuotu maahan vaarennettyjen asiakirjojen avulla ja jotka siirretaan edelleen muihin EU:n jasenval-
tioihin. Kaikissa naissa tilanteissa maahanmuuttostatus yhdistyy henkiloasiakirjojen puutteeseen,
kielimuuriin ja puutteelliseen sijaishuoltoon, minka vuoksi haavoittuvuus on erityisen huomattavaa.

Koyhyys, sosiaalinen syrjaytyminen ja rakenteellinen syrjaytyminen muodostavat kolman-
nen merkittavan tekijan, joka lisaa hyvaksikayttoriskeja. Tapaukset ovat selkeimpia Bulgariassa ja
Romaniassa: suuri osa uhreista on koyhilta maaseutualueilta tulevia lapsia, joilla on vahaiset kou-
lutusmahdollisuudet ja joiden perhesuhteet ovat usein epavakaita ja jopa vakivaltaisia. Bulgariassa
koyhyyden ja etnisen syrjaytymisen yhdistyminen nakyy erityisen voimakkaasti romaniyhteisoissa,
joissa tapahtuu ylisukupolvista ihmiskauppaa perheissa ja sukulaissuhteissa. Niissa lapsityovoiman
kaytto, varhainen avioliitto tai pikkurikollisuus voidaan normalisoida taloudellisen selviytymisen
keinoiksi. Romaniassa on tunnistettu samankaltaisia haavoittuvuuksia: maalla asuvien lasten, kou-
lunkaynnin keskeyttaneiden tai ilman emotionaalista tukea varttuneiden lasten (my0s lasten, joiden
vanhemmat tyoskentelevat ulkomailla) mainitaan toistuvasti olevan suurimmassa vaarassa hyvak-
sikayton suhteen. Sama ilmio esiintyy Portugalissa, vaikkakin vahemman selkeasti. Siella keskeista
ovat sosioekonomiset vastoinkdaymiset lahtomaissa/-yhteisoissa ja alhainen koulutustaso. Puolasta
raportoidaan, etta vaikeissa oloissa, koyhyydessa, tai sukulaisten luona vanhempien ulkomailla
tyoskentelyn vuoksi kasvaneita lapsia ei suojella johdonmukaisesti, ja he ovat helppoja kohteita
usein verkossa tapahtuvalle groomingille. Vaikka Suomessa on vahva sosiaaliturvajarjestelma, siel-
lakin katsotaan esimerkiksi siirtolaislasten, sijaishuollossa olevien lasten, ihmiskaupan uhrien lasten
ja kayttaytymiseen liittyvista tai psykologisista haasteista karsivien lasten olevan rakenteellisesti
haavoittuvassa asemassa ja siten helpommin hyvaksikaytettavissa. Belgiassa ihmiskaupan uhrit
ovat usein nuoriso-oikeusjarjestelman vanhoja tuttuja. Usein he ovat lapsia, jotka ovat hatkanneet
tai olleet aiemmin valvonnassa lastensuojelullisten huolenaiheiden vuoksi.
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Kaiken kaikkiaan ihmiskaupan kohteeksi joutuneiden lasten profiilit eri kumppanimaissa paljastavat
johdonmukaisen ja syvasti rakenteellisen mallin: tyttdjd kdytetddn padasiassa hyviksi seksuaalisesti;
poikia kdytetddn useammin hyvdksi tyo- ja rikollismarkkinoilla; siirtolaislasten ja kotiseudultaan siirty-
madn joutuneiden lasten tilanteeseen liittyy suuria riskejd; koyhyys ja syrjdytyminen vaikuttavat rekry-
tointiin; ja, institutionaaliset puutteet madrittdvat, ketkd haavoittuvassa asemassa olevista lapsista
lopulta putoavat suojelumekanismien ulottumattomiin.

Naita rakenteellisia haavoittuvuuksia pahentavat erityiset psykologiset- ja ihmissuhdedynamiikat,
jotka lisaavat pitkittyneen hyvaksikayton ja uudelleen ihmiskaupan kohteeksi joutumisen riskia.
Bulgariassa vuonna 2024 tehdyssa tutkimuksessa todettiin, etta ihmiskaupan uhrit (yleensa) tot-
tuvat pitkittyneeseen, matalan intensiteetin hyvaksikayttoon ja vastustavat sita vain, kun hyvak-
suhteisiin liittyy usein kokemus velvollisuudesta, kiitollisuudesta tai yhteenkuuluvuudesta hyvak-
sikayttajaa kohtaan, vaihtoehtojen puute, epaluottamus ja aiemmat kielteiset kokemukset tukipal-
veluista. Tama yhdistelma aiheuttaa valittoman ja merkittavan uudelleen uhriksi joutumisen riskin.
Pitkaaikaisen tuen varmistaminen, johdonmukainen yhteiskuntaan sopeutumisen seuranta ja raa-
taloityjen palveluiden saatavuus ovat olennaisia paitsi uhrien elaman vakauttamiseksi alkuvaiheen
avun jalkeen, myos hyvaksikayttokierteen katkaisemiseksi ja uudelleen uhriksi joutumisen riskin
vahentamiseksi.

5. Yksityiskohtainen vertailu: Kreikka, Italia ja Portugali
muuttoliikkeeseen liittyvan ihmiskaupan toimintaymparistoina

Kolmansista maista suuntautuva muuttoliike on vaikuttanut kumppanimaista eniten Kreikkaan,
Italiaan ja Portugaliin. Niissa lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa kietoutuu tiiviisti yhteen
useista eri ryhmista koostuvien muuttovirtojen, rajapaineiden ja hajanaisten vastaanottojarjestel-
mien kanssa. Vaikka maat sijaitsevat maantieteellisesti eri suunnissa, kaikkien kolmen maan rapor-
teista kay ilmi, etta liikkuvuuden, oikeudellisen epavarmuuden ja institutionaalisen ylikuormituksen
yhdistelma vaikuttaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ihmiskauppaan.

Kreikan raportissa kuvataan tilannetta, jossa rajanylitykset, turvapaikkamenettelyt ja ruuhkaiset
vastaanottorakenteet voivat pahentaa olemassa olevia haavoittuvuuksia ja vaikuttaa uusien haa-
voittuvuuksien syntymiseen. Monet lapsiuhrit ovat ilman huoltajaa olevia tai perheestaan erilleen
joutuneita lapsia, jotka saapuvat maahan laittomia muuttoreitteja pitkin. Oleskelu vastaanottokes-
kuksissa yhdistettyna oikeudelliseen epavarmuuteen liséa nadiden lasten riskia altistua seksuaalisel-
le ja tyoperaiselle hyvaksikaytolle seka hyvaksikaytolle rikollisessa toiminnassa.

Muuttovirrat vaikuttavat myos Italian profiiliin, mika kertoo sen maantieteellisesta asemasta kes-
kisen Valimeren alueen strategisena maihinnousupaikkana. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmis-
kaupan riskit keskittyvat SWANA-alueelta, Saharan etelapuolisesta Afrikasta ja Etela-Aasiasta ilman
huoltajaa tuleviin siirtolaislapsiin, joista monet katoavat pian saapumisen jalkeen tai vastaanot-
tokeskusten valilla tapahtuvien siirtojen aikana. Raportissa tuodaan esiin, etta hyvaksikayttoa ta-
pahtuu seksi- ja tyomarkkinoilla seka rikollisessa toiminnassa ja etta se vaikuttaa erityisesti lapsiin,
jotka eivat ole pysyvan holhouksen tai virallisen koulutuksen piirissa. Vastaanottokeskuksista ka-
toaminen on Italian viranomaisille jatkuva haaste. Se on toistuva ongelma myos Kreikassa, mutta
tilanne on erityisen kriittinen Italiassa siirtolaisten suuren maaran vuoksi. Hyvaksikdyttoon vaikut-
tavat salakuljetuksen ja hyvaksikayton laajempi yhteys, heikko seuranta vastaanottokeskusten va-
listen siirtojen aikana ja paikallisten palvelujen vaihtelevat toimintavalmiudet erityisesti etelassa.
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Tama ihmiskauppatapaus koskee 16-vuotiaan nigerialaistyton seksuaalista hyvaksikayt-
toa Italiassa. Perhetuttu varvasi uhrin Benin Cityyn esittamalla valheellisia lupauksia ko-
tityosta Euroopassa, ja kun uhria kuljetettiin Nigerin ja Libyan kautta, han joutui vakavan
hyvaksikayton kuten eristamisen ja vakivallan kohteeksi. Italiaan saavuttuaan hanet si-
joitettiin vastaanottokeskukseen, mutta han karkasi sielta ja joutui ihmiskaupan uhriksi
Torinossa, jossa hanta kaytettiin hyvaksi katuprostituutiossa. Hanta kontrolloitiin vel-
kojen (35 000 euroa), perheeseen kohdistuvien uhkailujen ja juju-rituaaleihin kuuluvien
keinojen yhdistelmalla.

Uhri tunnistettiin Torinossa tehdyssa valvontaiskussa, ja hanet ohjattiin kansalaisjarjes-
toon, jonka avulla hanet tunnistettiin virallisesti ihmiskaupan uhriksi. Han paasi turvako-
tiin ja sai oikeusapua ja psykologista tukea kansallisen ihmiskaupan vastaisen ohjelman
kautta. Viisi tekijaa pidatettiin ja tuomittiin 8-14 vuoden vankeusrangaistuksiin. Uhri
palasi myohemmin vapaaehtoisesti Nigeriaan Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston tuke-
man uudelleenkotouttamisohjelman kautta.

Tapauksesta kay ilmi, etta ilman huoltajaa olevat siirtolaistytot ovat erittain haavoittuvia
erityisesti silloin, kun vastaanottojarjestelmat eivat kykene takaamaan suojelun jatku-
vuutta, jolloin ihmiskauppa voi toistua ensimmaisen maahantulon jalkeen. Tapaukses-
sa korostuu kansalaisjarjestojen keskeinen rooli uhrien tunnistamisessa ja luottamuk-
sen rakentamisessa erityisesti silloin, kun uhrit eivat halua toimia viranomaisten kanssa
pelon, trauman tai hengellisen vakivallan vuoksi. Tapaus tuo esiin myos muuttoliikkeen
ja vastaanottovaylien pysyvat rakenteelliset riskit, joita hyvaksikayttajat jatkuvasti hyo-
dyntavat.

Portugalilla on omanlaisensa muuttoliikkeeseen liittyva profiili: se ei ole Kreikan ja Italian kaltainen
etulinjan kohde, mutta ulkomaalaiset lapset (Afrikasta, Latinalaisesta Amerikasta ja Ita-Euroopasta)
ovat siella jatkuvasti lapsiuhrien enemmistossa. Monet saapuvat maahan perheen, sukulaisten tai
valittajien kanssa, ja joutuvat myohemmin tyoperaisen, seksuaalisen, tai kerjaamiseen, rikollisuu-
teen tai laittomaan adoptioon liittyvan hyvaksikayton kohteeksi. Kreikasta tai Italiasta poiketen
Portugalissa ihmiskaupan aiheuttamat haasteet eivat johdu laajamittaisen maahantulon tilanteista
vaan moninaisista muuttovirroista. Asiaan vaikuttavat myos hallinnolliset haavoittuvuudet, kuten
se, etta virallinen tunnistaminen on rajattu vain lainvalvontaviranomaisille, mika rajoittaa etulinjassa
tehtavaa hyvaksikayton havaitsemista ja uhrien oikea-aikaista tunnistamista. Lisaksi maahanmuut-
toprosessien pitkat viivastykset, eriteltyjen tietojen puute ja riittamaton koulutus vastaanottokes-
kusten tyontekijoille aiheuttavat haasteita. Raportissa todetaan, etta viranomaisilta on toistuvasti
ja useina perakkaisina vuosina jaanyt tunnistamatta uhreja turvapaikkaa hakevien lasten joukosta.
Tama on pikemminkin merkki puutteista tunnistamisessa kuin siita, etteivat kyseiset lapset ole ris-
kissa joutua hyvaksikayton uhriksi. Taman lisaksi haavoittuvuudet keskittyvat paperittomiin lapsiin,
siirtolaispoikiin tydvoimaa tarvitsevilla aloilla, seka vaarennetyilla asiakirjoilla matkustaviin lapsiin.
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Oikeudelliset ja institutionaaliset rakenteet: yleiset piirteet
1. Belgia
Toimintaperiaatteet ja oikeusjarjestelma

Belgian ihmiskaupan vastaisia toimintaperiaatteita koordinoidaan liittovaltion tasolla monialaisen
institutionaalisen rakenteen avulla. Sita valvoo ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen torjunnasta
vastaava osastojen valinen koordinointiyksikko (ICU). Yksikkd toimii oikeusministerin alaisuudessa
ja koordinoi kaikkia asiaankuuluvia liittovaltion toimijoita. Se vastaa politiikkatoimien kehittamisen
ohjauksesta, toimialojen valisen johdonmukaisuuden varmistamisesta ja taytantoonpanon seuran-
nasta Belgian ihmiskaupparaportoijana toimivan Myria-keskuksen analyyttisen tuen avulla. Tama
rakenne tayttaa kaytannossa jo useita direktiivissa 2024/1712/EU edellytetyn kansallisen ihmiskau-
pan torjunnan koordinaattorin keskeisia tehtavia, vaikka onkin arvioitava, onko se taysin yndenmu-
kainen direktiivin lopullisten taytantoonpanovaatimusten kanssa.

Belgian ihmiskaupan vastainen toimintamalli perustuu monialaiseen menettelytapaan, jossa
on mukana lainvalvontaviranomaisia, maahanmuuttoviranomaisia, oikeusviranomaisia ja uhrien
erikoistukipalveluja.

Taman institutionaalisen rakenteen strategiset painopisteet esitetaan perakkaisissa viisivuotisissa
kansallisissa toimintasuunnitelmissa. Vuosien 2021-2025 kansallinen toimintasuunnitelma perus-
tuu kansainvalisiin ohjeisiin, kuten ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhman (GRETA) ja
Myria-keskuksen vuoden 2018 arviointeihin ja suosituksiin. Suunnitelmassa korostetaan erityisesti
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevan koulutuksen vahvistamista ja monipuolista-
mista etulinjan ammattilaisille, tuomareille, huoltajille ja nuorisopalveluiden tyontekijoille. Muita
toimenpiteita ovat lapsiystavallisten tiedotustyokalujen kehittaminen seka lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvaa ihmiskauppaa koskevan tietoisuuden lisaaminen koulutusalalla.

Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Ihmiskaupan kriminalisointi kattaa seksuaalinen hyvaksikayton, tyoperainen hyvaksikayton, rikol-
lisessa toiminnassa ja kerjaamisessa hyvaksikayton seka laittoman elinten poiston. Pakkoavioliitot
ja laittomat adoptiot kriminalisoidaan uudessa rikoslaissa, joka tulee voimaan 8. huhtikuuta 2026.
Lisaksi vuonna 2026 odotettavissa olevassa lakiehdotuksessa tullaan todennakoisesti kasittele-
maan hyvaksikayttoa sijaissynnytyksessa. Kaikkia lapsia koskevia rikoksia pidetaan automaattisesti
torkeina. Direktiivin 2024/1712/EU 18a artiklassa saadetaan jasenvaltioiden velvollisuudesta krimi-
nalisoida palvelujen kaytto silloin, kun niiden tarjoajien tiedetaan olevan ihmiskaupan uhreja. Tama
vaatimus ei vield ndy Belgian (uudessa) rikoslaissa. Vaikka uudessa rikoslaissa on tieto- ja viestinta-
tekniikan kayttoa koskevia saadoksia, siina ei nimenomaisesti tunnusteta tieto- ja viestintatekniikan
kayttoa raskauttavaksi asianhaaraksi juuri ihmiskaupparikoksen yhteydessa. Edelleen on epaselvaa,
onko Belgian lainsaadanto talta osin taysin direktiivin 2024/1712/EU 4 artiklan mukainen. Asiaa on
maara kasitella oikeusministeriossa parhaillaan valmisteltavassa ehdotusluonnoksessa, joka kos-
kee direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.

Institutionaalinen toimintaympéristé

Belgian raportissa kerrotaan lainvalvonnan erikoistumisesta, jonka myo6ta paikalliset poliisiyksikot
keskittyvat lapsiin, heidan katoamisiinsa seka ihmiskauppaan, mutta toiminnan kattavuus on epata-
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saista erityisesti pienissa kaupungeissa. Liittovaltion rikospoliisi tukee jarjestaytynytta rikollisuutta
koskevaa tutkintaa. Niissa lapset asetetaan etusijalle, mutta keskeisena haasteena on edelleen rajal-
linen kapasiteetti etenkin nopeasti kehittyviin verkkoymparistoihin puuttumisessa.

Sosiaaliturvavirasto (RSZ/ONSS) osallistuu ihmiskaupan tunnistamiseen tarkastusten ja petosten
havaitsemisen avulla, ja sita tukevat tyoperaiseen hyvaksikayttoon erikoistuneet ECOSOC-tiimit.
Viimeaikaisista henkilostolisayksista huolimatta lapsiuhrien tunnistaminen on edelleen vaikeaa,
koska he ovat usein paperittomia ja heita kaytetaan hyvaksi epavirallisissa tai yksityisissa ymparis-
toissa, kuten kotityossa.

Myos ihmiskaupan oikeudellinen kasittely on erikoistunutta. Kaikissa oikeuspiireissa on ihmiskaup-
paan ja lapsiin erikoistuneita vastuusyyttadjia. Oikeusviranomaisten, lainvalvontaviranomaisten,
erikoistuneiden turvakotien, holhoojien ja muiden lastensuojelupalvelujen valinen tiivis yhteistyo
tukee uhrisensitiivista tutkintaa ja johdonmukaisempaa lapsiuhrien tapausten kasittelya.

Ainutlaatuisia piirteita

Belgian jarjestelma on erittdin vakiintunut ja muodollisesti erikoistunut, mutta toimijoilla on haas-
teita ihmiskaupan lapsiuhrien havaitsemisessa. Talla hetkella oikeusviranomaisten ja etulinjan am-
mattilaisten saatavilla olevat ohjeet ja koulutus ovat usein satunnaisia, niissa ei useinkaan kasitella
nimenomaisesti lapsia, ja suuri tyotaakka rajoittaa koulutuksiin osallistumista. Ihmiskaupan moni-
mutkaisuus ja piilorikollisuus vaikeuttavat tunnistamista entisestaan, eika hyvaksikayttotapauksia
aina virallisesti tunnisteta ihmiskaupaksi. Tasta syysta lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan
todellista laajuutta on Belgiassa todennakoisesti aliarvioitu. Haasteita lisaa keskitetyn tietojarjes-
telman puuttuminen. Tallainen jarjestelma oli jo suunnitteilla, mutta mm. yksityisyyden suojaan liit-
tyvat huolet, rahoitusrajoitteet seka tietojen laatuun ja yhteensopivuuteen liittyvat ongelmat ovat
estaneet erillisten rekistereiden yhdistamisen.

2. Bulgaria
Toimintaperiaatteet ja oikeusjarjestelma

Bulgarian ihmiskaupan vastaista rakennetta koordinoi ihmiskaupan torjunnan kansallinen toimi-
kunta (NCCTHB). Se on ihmiskaupan torjunnasta annetun lain mukainen keskustoimielin, jonka pu-
heenjohtajana toimii varapaaministeri. Toimikuntaan kuuluu varaministereita ja keskeisten turvalli-
suus- ja lastensuojeluelinten seka oikeuslaitoksen edustajia, ja sita avustaa hallinnollinen sihteeristo.
Toimikunta laatii ja valvoo kansallisia ihmiskaupan vastaisia ohjelmia, koordinoi ennaltaehkaisya,
suojelua, koulutusta, tutkimusta ja kansainvalista yhteistyota seka valvoo kuntatasolla perustettuja
paikallisia toimikuntia. Nama paikalliset toimikunnat mukauttavat kansallisia toimintaperiaatteita
paikallisiin olosuhteisiin ja huolehtivat koordinoinnista eri viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden valilla.

Kansallinen toimikunta on perustanut yhteistydssa Animus Association -saation ja LaStrada
International -jarjeston kanssa Bulgariaan ihmiskaupan uhrien tunnistamis-, ohjaamis- ja tukime-
kanismin. Se tarjoaa virallisen kehyksen ihmiskaupan uhrien tunnistamista, suojelua ja tukemis-
ta koskevalle toimijoiden valiselle koordinoinnille (myos lapsiin kohdistuville toimintaohjeille).
Mekanismi sisaltaa menettelyt tapausten koordinointia, uhrien tunnistamista, riskien ja tarpeiden
arviointia seka suojelua, apua ja yhteiskuntaan sopeutumista koskevien toimenpiteiden toteutta-
mista varten. Sen toiminta perustuu lapsen etuun ja hyvinvointiin, ja kun lapsiuhri tunnistetaan, siita
on ilmoitettava seka valtion lastensuojeluvirastolle etta sisaasiainministeriolle 24 tunnin kuluessa.

I | Safe Borders


https://www.belgianpolice.be/en/pjf
https://esip.eu/members/onss-rsz
https://antitraffic.government.bg/
https://antitraffic.government.bg/
https://animusassociation.org/en/
https://www.lastradainternational.org/
https://www.lastradainternational.org/
https://antitraffic.government.bg/uploads/Files/Nacionalen_mechanizum_za_nasochvane_na_jertvi_na_trafik_Bg.pdf
https://antitraffic.government.bg/uploads/Files/Nacionalen_mechanizum_za_nasochvane_na_jertvi_na_trafik_Bg.pdf
https://nrm.bg/en/national-mechanism/standard-operating-procedures-sop/
https://sacp.government.bg/
https://www.mvr.bg/

Kasikirja haasteista ja parhaista kaytannoista

Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Bulgarian ihmiskauppalainsaadanto kattaa tarkeimmat hyvaksikayton muodot - seksuaalisen
ja tyoperdisen hyvaksikayton, kerjaamiseen liittyvan hyvaksikayton, elimien poiston, orjuuden ja
vastasyntyneiden lasten myynnin. Rangaistukset kovenevat, kun hyvaksikayttoon liittyy lapsia.
Raportissa tuodaan esiin yksi ainutlaatuinen piirre: jo kauan ongelmana olleet vastasyntyneita lap-
sia myyvat verkostot ovat nyt kehittaneet entista peitellympia toimintatapoja, joissa peukaloidaan
syntymatodistuksia sen sijaan, etta raskaana olevia naisia kuljetettaisiin ulkomaille.

Bulgarian odotetaan edelleen yhdenmukaistavan oikeudellista ja institutionaalista rakennettaan
eurooppalaisten normien kanssa saattamalla direktiivin 2024/1712 osaksi kansallista lainsaadan-
toaan. Sen odotetaan myos noudattavan ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhman
(GRETA) suosituksia eri aloilla, kuten teknologian kadyttamisessa haavoittuvassa asemassa olevien
uhrien ja todistajien suojelemiseksi. Tahan pyritaan lisaamalla videolla annettavien todistajanlau-
suntojen kayttoa ja kehittamalla aiempaa lapsiystavallisempia menettelyja. Ihmiskaupan vastaisen
toiminnan asiantuntijaryhman neljannessa arviointikertomuksessa todetaan, etta vaikka Bulgarian
lainsaadannossa sallitaan videolla annettavien todistajanlausuntojen ja muiden teknisten toimenpi-
teiden kaytto haavoittuvassa asemassa oleville todistajille (my6s lapsille), naita vaihtoehtoja ei vie-
lakaan hyodynneta riittavasti kaytannossa, ja niita tulisi ottaa kayttoon aiempaa johdonmukaisem-
min traumojen vahentamiseksi ja suojelun parantamiseksi.

Institutionaalinen toimintaymparisté

Lapsilahtoisista toimintaohjeista vastaa valtion lastensuojeluvirasto, joka hallinnoi myos ulkomailta
ilman huoltajaa palaavien lasten ja ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten koordinointimekanis-
mia. Tassa mekanismissa kasitellaan kotimaahan palauttamista, vastaanottoa, riskinarviointia ja
sijoituspaatoksia seka seurataan yhteiskuntaan sopeutumista enintaan vuoden ajan.

Lainvalvonnalla on toiminnassa keskeinen rooli sisaministerion ja erityisesti jarjestaytyneen ri-
kollisuuden torjunnan paaosaston, muuttoliikeosaston ja rajapoliisin kautta. Ne vastaavat tutkin-
nasta, uhrien tunnistamisesta, riskinarvioinnista, ohjaamisesta ja kansainvalisesta yhteistyosta.
Ulkoministerio tukee bulgarialaisia uhreja ulkomailla, ja tyo- ja sosiaaliministeric koordinoi yhteis-
kuntaan sopeutumista. Terveysministerio kasittelee terveydenhoitoon liittyvia seikkoja, opetus- ja
tiedeministerio koulutusasioita, valtion pakolaisvirasto turvapaikkamenettelyyn liittyvia seikkoja ja
valtion turvallisuusvirasto kansalliseen turvallisuuteen liittyvia nakokohtia.

Oikeudellista toimintaa johtaa syyttdjanvirasto, joka valvoo tutkintaa ja syytteeseenpanoa.
Aluetuomioistuimet kasittelevat tapauksia ja korkein oikeus on yhdenmukaistanut oikeuskaytantoa.
Kansallinen oikeusaputoimisto auttaa uhreja oikeussuojan toteutumisessa.

Ainutlaatuisia piirteité

Bulgarian oikeudellinen ja institutionaalinen rakenne on kaiken kaikkiaan kattava. Haastatteluissa
ja fokusryhmakeskusteluissa sidosryhmat toivat kuitenkin jatkuvasti esiin, etta jarjestelman merkit-
tavia heikkouksia ovat koulutus ja valmiuksien kehittaminen. Paikoin on olemassa vahvaa asiantun-
temusta ja epavirallisia ammatillisia verkostoja, mutta osaaminen on epatasaista. Vastaajat koros-
tivat, etta kaikilla toimialoilla tarvitaan jatkuvaa, jasenneltya koulutusta erityisesti lapsiin ja nuoriin
kohdistuvasta ihmiskaupasta, sen ehkaisemisesta ja tunnistamisesta seka teknologian kasvavasta
roolista ihmiskauppaan liittyvissa rikoksissa, jotta ihmiskaupan vastaisista toimista saataisiin aiem-
paa yhtendisempia ja vaikuttavampia.
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3. Suomi
Toimintaperiaatteet ja oikeusjarjestelma

Suomen ihmiskaupan vastainen jarjestelma toimii oikeusperustaisen, lastensuojelukeskeisen oi-
keudellisen kehyksen puitteissa, joka kriminalisoi kaikki ihmiskaupan muodot ja sisaltaa vahvat
lasten prosessuaaliset suojatoimet. Ihmiskaupan vastaista tyota koordinoi ihmiskaupan vastaisen
tyon koordinaattori ja sita valvoo riippumaton ihmiskaupparaportoija. Suomen lainsaadannossa
kaytetaan ihmiskaupasta laajaa maaritelmaa, ja lapsiuhrien kohdalla ihmiskaupparikoksessa kay-
tettyja keinoja ei tarvitse nayttaa toteen, mika vastaa hyvin EU:n standardeja. Oikeusjarjestelmassa
korostetaan erityisesti lapsen etua, rangaistuksettomia menettelytapoja ja tukipalvelujen saata-
vuutta jo ennen virallista tunnistamista. Toimintaperiaatteilla varmistetaan, etta avunsaanti ei ole
sidoksissa rikosprosessiin, vaan avun tarpeeseen, mika on yksi jarjestelman keskeisista vahvuuk-
sista. Jarjestelmassa asetetaan etusijalle varhainen tunnistaminen ja yhtalaiset mahdollisuudet
saada suojelua. Tama koskee erityisesti siirtolais- ja turvapaikanhakijalapsia.

Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Suomen ihmiskauppalainsaadanto kattaa kaikki keskeisimmat hyvaksikayton muodot, kuten sek-
suaalisen hyvaksikayton, pakkotyon, pakkoavioliiton, henkilon saattamisen ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin ja elinten poiston. Esitutkintalaissa ja laissa oikeudenkdynnista rikosasioissa saade-
taan, etta lapsiin liittyvat rikosasiat, ml. ihmiskauppaa koskevat, kasitellaan kiireellisesti.

Huhtikuussa 2025 Suomen rikoslakiin tehdylla muutoksella otettiin yleisesti rangaistusten koventa-
miseksi kayttoon seuraavat perusteet: osallistuminen katujengitoimintaan, alle 15-vuotiaiden las-
ten yllyttaminen rikoksiin ja noyryyttamisen kaytto. Uudistuksessa lapsen yllyttaminen rikokseen
kuvataan nimenomaisesti hyvaksikayton muodoksi ja tunnustetaan, etta rikoksentekijat kayttavat
usein lapsia valttaakseen rikosoikeudellisen vastuun tai kayttaakseen valtaa. Hallituksen esitykses-
sa todetaan lisaksi, etta jos painostusta tai pakottamista esiintyy, tallainen kayttaytyminen voi olla
my0s Suomen lainsaadannon mukaista pakottamista. Raportissa tallaisen toiminnan ja ihmiskau-
pan mahdollisia risteyskohtia ei kuitenkaan pohdita. Nadin jaa harmaa alue, jossa lasten rikollista
toimintaa, johon liittyy hyvaksikayttoa, ei valttamatta yhdisteta ihmiskauppaan.

Institutionaalinen toimintaympéristé

Suomen ihmiskaupan vastaista tyota koordinoidaan keskitetysti, mutta kaytannossa se on hajau-
tettu, ja vastuut jakautuvat kansallisten viranomaisten ja hyvinvointialueiden kesken. lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma on uhrien tuen keskeinen mekanismi, ja silla on merkittava rooli useilta
eri sektoreilta mekanismiin ohjattujen lasten tunnistamisessa. Se koordinoi ihmiskaupan uhrien ja
heidan lastensa auttamista koko maassa ja vastaa sellaisten uhrien auttamisesta, joilla ei ole kotikun-
taa Suomessa (esimerkiksi paperittomat maahanmuuttajat ja turvapaikanhakijat). Hyvinvointialueet
puolestaan vastaavat niiden uhrien auttamisesta, joilla on kotikunta. Hyvinvointialueiden toimin-
noissa on kuitenkin eroja: henkilokunnan erikoistumisessa, tietoisuudessa ja toimintakyvyssa on
vaihtelua eri alueilla. Kansalaisjarjestojen rooli uhrien tunnistamisessa ja tukemisessa on tarkea eri-
tyisesti silloin, kun lapsi ei halua kertoa kokemuksistaan viranomaisille.

Poliisi- ja syyttajaviranomaiset kasittelevat ihmiskauppatapauksia laajemmissa yksikoissa, ja vaikka
Suomella on asiantuntemusta jarjestaytyneesta rikollisuudesta, ihmiskauppaan liittyva erikoistu-
minen ei ole yhta kehittynytta kuin joissakin kumppanimaissa. Poliisissa on kuitenkin mm. erikois-
tuneita yksikoita, joissa tutkitaan rikoksia, joissa on osallisena lapsia, seka laajamittaisten ja erityis-
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asiantuntemusta vaativien tapausten tutkinnasta vastaava kansallinen ihmiskauppatutkintaryhma.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tutkimuksen mukaan nayttokynnys on kuitenkin edelleen sangen kor-
kea tuomioistuimessa kasitellyissa lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa ihmiskauppatapauksissa etenkin
silloin, jos tapauksiin ei liity seksuaalista hyvaksikayttoa.

Ainutlaatuisia piirteita
Suomen raportissa yksiloidaan useita piirteita, jotka erottavat Suomen jarjestelman muista:

¢ Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta voivat saada apua kaikki oletetut uhrit, joilla on
avuntarve, riippumatta siita, haluavatko he osallistua rikosoikeudelliseen prosessiin vai eivat.
Tama todennakoisesti madaltaa kynnysta ottaa yhteytta ja antaa tietoja, ja apua voidaan
tarjota tapauksen tutkintavaiheesta riippumatta, jos avun tarve on olemassa.

¢ Suomen ihmiskauppalainsaadannon maaritelma pakkoavioliitosta on laaja. Se sisaltaa myos
tilanteet, joissa avioliittoon alun perin suostunutta henkiloa estetaan irtautumasta liitosta
uhkaamalla kunniaan liittyvalla tai yhteisollisella vakivallalla. Se koskee myos siviilioikeudel-
lisesti patemattomia avioliittoja, kuten niin sanottuja uskonnollisia avioliittoja.

¢ Tunnistamisessa on kdytannon haasteita, silld monilla etulinjan tyontekijoilld ei ole riittavaa
varmuutta ihmiskaupan tunnusmerkkien tunnistamisessa tai uhrien ohjaamisessa avun pii-
riin, minka vuoksi lapsena hyvaksikayton uhriksi joutuneet henkilot hakevat apua usein vasta
aikuisina, eli 18 vuotta taytettyaan.

¢ Erityisesti hyvinvointialueiden sosiaalipalvelut ja lastensuojelu seka jarjestot ovat havaitse-
misen kannalta keskeisia toimijoita toisin kuin muissa maissa, joissa havaintoja tekevat eni-
ten tyosuojelutarkastajat ja poliisi.

Suomen mallille ovat siten ominaisia vahva oikeusturva ja edistyneet uhrilahtoiset periaatteet.
Epayhtenaiset toimintatavat ja rajallinen erikoistuminen aiheuttavat kuitenkin epajohdonmukai-
suuksia lapsiin ja nuoriin kohdistuvien ihmiskauppatapausten tunnistamisessa ja kasittelyssa.

4. Kreikka
Toimintaperiaatteet ja oikeusjérjestelma

Kreikan oikeusjarjestelmaan sisaltyy vankkoja, etenkin lapsiuhrien suojelua koskevia saannoksia.
Uhriksi joutuneilla lapsilla on oikeus saada valitonta ja erikoistunutta apua seka vapautus rangais-
tusvastuusta koskien lainvastaisia tekoja, joita he ovat tehneet ollessaan hyvaksikayton kohteena
(ns. rankaisemattomuusperiaate). Kreikka on saattanut EU:n standardit suhteellisen johdonmukai-
sesti osaksi kansallista lainsaadantoaan, ja silla on vakiintunut ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja
ohjausmekanismi. Maaraportissa kuitenkin kerrotaan taytantéonpanon puutteista erityisesti ta-
pauksissa, joissa on kyse ulkomaalaisista lapsista ja ian arviointimenettelyista.

Kreikka on myos ottanut kayttoon lastensuojelua, turvapaikkaa ja holhousta koskevaa erityislain-
saadantoa ja -kaytantoja, jotka yhdistyvat usein ihmiskauppatapauksiin, koska Kreikka on ilman
huoltajaa matkustavien lasten merkittava maahantulopaikka. Huomattavista oikeudellisista suoja-
toimista huolimatta raportissa tuodaan esiin jatkuvia haasteita: hajanaisia kaytantoja tunnistami-
sessa, lapsilahtoisten suojatoimien epdjohdonmukaista soveltamista ja menettelyviiveita haavoit-
tuvien lasten suojelussa rajoilla.
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Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Kreikan ihmiskaupan vastainen jarjestelma perustuu kattavaan oikeudelliseen rakenteeseen, jos-
sa kriminalisoidaan ihmiskauppa kaikkien keskeisimpien hyvaksikayton muotojen osalta. Niita ovat
muun muassa seksuaalinen hyvaksikaytto, tyoperainen hyvaksikayttdo, munasolujen, kudosten
ja elinten poistaminen ja hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa seka kerjaamisessa. Laittomaan
adoptioon ja sijaissynnytykseen liittyvaa hyvaksikayttoa ei ole kriminalisoitu ihmiskaupan muoto-
na, vaikka se tuodaankin Kreikan raportissa nimenomaisesti esiin lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan
uutena ja monimutkaisena muotona. Sita ei myoskaan viela nimenomaisesti mainita hyvaksikayton
muotona rikoslaissa. Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa luokitellaan torkeaksi ihmiskaupan
muodoksi.

Institutionaalinen toimintaympéristé

Institutionaalinen rakenne on keskitetty vahvasti tiettyihin ihmiskaupan vastaisiin toimijoihin.
Ihmiskaupparaportoijan toimisto koordinoi kansallista politiikkaa, edistaa toimijoiden valista yh-
teistyota ja valvoo tiedonkeruuta. Kreikan poliisi johtaa ihmiskauppatutkintaa, ja operaatioista
huolehtivat erikoisyksikot. Syytteeseenpanosta ihmiskauppatapauksissa vastaavat aluesyyttajat,
mutta maassa ei ole ihmiskauppaan johdonmukaisesti erikoistunutta syyttajajarjestelmaa, minka
vuoksi asiantuntemuksen taso vaihtelee eri alueilla.

Lastensuojeluvastuut jaetaan Kreikassa sosiaalipalvelujen, erikoistuneiden kansalaisjarjestojen ja
turvapaikkaa hakevien lasten parissa tyoskentelevien virastojen kesken. Muuttovirroista riippuen
vastaanotto- ja tunnistamisjarjestelmaan kuuluviin ns. turvallisiin alueisiin kohdistuu tiettyina ajan-
jaksoina suuria paineita kolmansista maista tulevien lasten vuoksi. Kreikan raportin mukaan tama
institutionaalinen ylikuormitus on yksi lapsiuhrien varhaisen tunnistamisen esteista. Tammikuussa
2024 kuitenkin perustettiin ilman huoltajaa matkustavien lasten kansallinen holhousjarjestel-
ma, jossa asetetaan etusijalle haavoittuvimmassa asemassa olevat ilman huoltajaa olevat lapset.
Jarjestelmasta on muodostunut suojelurakenne, joka toimii myos ennalta ehkadisevana mekanismina.

Ainutlaatuiset piirteet

Kreikka erottuu kumppanimaista siind, missa maarin muuttovirrat vaikuttavat lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaan ihmiskauppatilanteeseen ja sen piirteisiin. Maahan ilman huoltajaa saapuvien lasten
suuri maara aiheuttaa jatkuvaa painetta etulinjan palveluille ja vaikeuttaa varhaista havaitsemista.
Lisaksi laittomaan adoptioon ja sijaissynnytykseen liittyvien ihmiskauppaverkostojen (joissa uhriksi
joutuu sijaisaidin lisaksi myos lapsi) esiintyminen on selkea ilmio, jota ei ole muissa hankemaissa.
Naiden piirteiden vuoksi Kreikan jarjestelmassa on samalla seka vankkoja saadoksia etta toimin-
taympariston kroonista kuormitusta. Lisaksi siirtolaisten jatkuva saapuminen vaikuttaa voimak-
kaasti haavoittuvuusprofiiliin.

5. ltalia
Toimintaperiaatteet ja oikeusjadrjestelma

Italian ihmiskauppalainsaadannossa kriminalisoidaan kaikki ihmiskaupan keskeisimmat muodot,
kuten seksuaalinen hyvaksikaytto, tyoperainen hyvaksikaytto, kerjaamiseen liittyva hyvaksikaytto
ja lapsikohtaiset hyvaksikayton muodot (Italian lainsaadanndssa mainitut termit ovat lapsiprosti-
tuutio ja lapsipornografia). Lapsia varten on olemassa tehostettuja suojatoimenpiteita, kuten eri-
tyismajoitusta, valitonta apua ja vapautus rangaistusvastuusta koskien pakotettuna tehtyja rikoksia.
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Italian oikeudelliset ja institutionaaliset rakenteet ihmiskaupan torjumiseksi ovat kansainvalisten
standardien mukaisia, ja niissa ihmiskauppaa koskevat saannokset sisaltyvat laajempaan turvapai-
kanhakijoiden ja ilman huoltajaa olevien lasten suojelujarjestelmaan. Tama on ratkaiseva seikka,
koska Italia on keskeinen maahantulopaikka monille Eurooppaan pyrkiville siirtolaisille. Vahvasta
oikeusperustasta huolimatta raportissa tuodaan esiin taytantoonpanon jatkuvia puutteita erityises-
ti muiden kuin italialaisten lasten osalta. Siirtolaislasten tunnistaminen ja auttaminen on edelleen
epajohdonmukaista eri alueilla.

Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Italian rikoslaissa kriminalisoidaan seksuaalinen hyvaksikaytto, tyoperainen hyvaksikaytto, kerjaa-
miseen liittyva hyvaksikaytto, pakottaminen ja orjuuteen liittyva hyvaksikaytto. Rikokset, joissa on
osallisena lapsia, ovat automaattisesti torkeita. Italian oikeusjarjestelmassa kiinnitetaan erityista
huomiota ihmiskauppaan, joka kohdistuu laittomia Valimeren reitteja pitkin ilman huoltajaa mat-
kustaviin lapsiin. Ilmio on vahvasti lasna maan rikosoikeudellisessa kaytannossa.

Institutionaalinen toimintaympéristo

Italian ihmiskaupan vastaista toimintaa valvoo tasa-arvoministerioon kuuluva ihmiskaupan vas-
tainen osasto, joka koordinoi alueellisten ihmiskauppaa torjuvien hankkeiden ja palveluntarjoajien
verkostoa. Institutionaalinen jarjestelma on erittdin alueellistunut, ja sen kapasiteetti ja kaytannot
vaihtelevat huomattavasti pohjoisen ja etelan alueiden valilla. Seka poliisit etta karabinieerit osallis-
tuvat lainvalvontaan. Lisaksi Italiassa on erikoistuneita tutkintayksikkoja, joilla on kokemusta kan-
sainvalisesta jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Lastensuojelurakenteet - kunnalliset sosiaalipalve-
lut, erityiset turvakodit ja ilman huoltajaa olevien lasten sijaishuoltojarjestelmat - toimivat, mutta
niiden laatu vaihtelee ja ne ovat ylikuormitettuja kaupungeissa, joihin saapuu paljon ihmisia. Tama
vaikuttaa ihmiskaupan kohteena olevien lasten varhaiseen tunnistamiseen ja pitkaaikaiseen tukeen.

Ihmiskaupan toimintaymparistoon Italiassa vaikuttaa vahvasti maan asema ensisijaisena
Valimeren alueen maahantulopaikkana. Sen vuoksi Italiassa on erityisen paljon tapauksia, joihin
liittyy siirtolaislapsia ja etenkin merireittien kautta ilman huoltajaa saapuvia lapsia. Italiassa
on kaytossa myos ns. ehdottoman suojelun malli: apua annetaan riippumatta siita, osallistuuko
uhri rikosoikeudellisiin menettelyihin. Koska ihmiskaupan vastaisten palvelujen rakenne on
alueellistunut, sen puitteissa on mahdollista toteuttaa paikallisiin oloihin raataloityja toimia, mutta
se aiheuttaa myos epajohdonmukaisuuksia kaytannoissa ja erikoistuneen tuen saatavuudessa.
Naiden piirteiden vuoksi Italian jarjestelmaa maarittavat seka siirtolaisiin liittyvien tapausten
maara etta lainsaadannon suojelukeskeinen ajattelumalli.

6. Puola
Toimintaperiaatteet ja oikeusjdrjestelméa

Puolassa kansalliset ihmiskaupan vastaiset strategiat yhdistyvat vakiintuneisiin lastensuojelua kos-
keviin saadoksiin. Maan maantieteellinen asema vaikuttaa sen toimintaperiaatteisiin, koska se sijait-
see [ahtomaiden (itad) ja kohdemaiden (lansi) valilla. Ennaltaehkaisy, rajat ylittava yhteistyo ja lasten
tukeminen ovat periaatteita kasittelevissa asiakirjoissa keskeisia. Lapsiuhreilla, ml. ulkomaalaisilla
lapsilla, on oikeus suojeluun ja apuun, mutta jarjestelma on edelleen erittain juridinen, ja tunnista-
minen on usein riippuvaista virallisista menettelyllisista paatoksista.
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Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Puolassa on ihmiskauppalaki kattaa seksuaalisen ja tyoperaisen hyvaksikayton seka rikolliseen toi-
mintaan ja kerjaamiseen liittyvan hyvaksikayton. Lapsiuhrit luokitellaan automaattisesti ihmiskau-
pan uhreiksi riippumatta rikoksessa mahdollisesti kaytetyista keinoista. Puolan lainsaadannossa
ei ole erillista lakitermia lapsiin ja nuoriin kohdistuvalle ihmiskaupalle, joten kaikkia ihmiskauppaa
koskevia saannoksia on tulkittava myos lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan yhteydessa. Kun
kyse on lapsesta, kriittinen tekija on hyvaksikayttotarkoitus eika keinojen kaytto. Puolan rikoslain-
saadannossa ei saadeta korkeammasta perusrangaistuksesta silloin, kun uhri on lapsi, vaikka lapsen
mukanaolo voi olla raskauttava tekija tuomiota annettaessa. Hallitus on havainnut oikeudellisen ra-
kenteen puutteet, minka vuoksi sen tavoitteena on laatia ihmiskaupan torjuntaa koskeva erityinen
laki, jolla vahvistetaan ja selkeytetaan nykyisia hajanaisia saannoksia.

Puolan odotetaan panevan taytantoon tarkistetun EU:n direktiivin 2024/17124 ja ryhtyvan toimiin
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhman (GRETA) suositusten perusteella erityises-
ti uhrien suojelun edistamiseksi, korvauksen saatavuuden parantamiseksi ja riittavan oikeusavun
varmistamiseksi.

Institutionaalinen toimintaymparisté

Puolan toimia ihmiskaupan torjunnassa koordinoi jasennelty julkisten toimijoiden verkosto, joka
muodostaa ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismin. Siihen kuuluvat ministerididen
valinen ihmiskaupan torjuntaryhma, sisa- ja hallintoasiainministerio, ulkomaalaisvirasto, poliisi,
rajavartiolaitos, lapsiasiavaltuutettu, alueelliset (voivodikuntien) tiimit, syyttajanvirasto, perhe-,
tyo- ja sosiaalipolitiikkaministerio seka kansallinen neuvonta- ja toimenpidekeskus. Yhdessa nama
organisaatiot muodostavat monitasoisen kansallisen rakenteen, jossa yhdistyvat paatoksenteko,
lainvalvonta, lastensuojelu ja sosiaaliapu. Operatiivista tyota tekevat poliisin erikoisyksikot, rajavar-
tijat, sosiaalipalvelut, sijaishuoltojarjestelmat ja kansalaisjarjestot, jotka ovat mukana kansallisessa
neuvonta- ja toimenpidekeskuksessa (KCIK). Paine Puolassa on kasvanut ukrainalaisten lasten maa-
hantulon vuoksi, ja tunnistaminen ja seuranta ovat vaikeutuneet. Raportissa todetaan, etta toimi-
joiden valisessa yhteistydssa on sitkeita puutteita, alueelliset valmiudet ovat epatasaisia ja (erityi-
sesti lansi-Eurooppaan siirtyville) siirtolaislapsille tarjottavan avun jatkuvuuden varmistamisessa on
haasteita.

Ainutlaatuisia piirteita

Puolan jarjestelmaan vaikuttaa sen geopoliittinen asema seka lahtomaana etta merkittavana
kauttakulkumaana etenkin, kun on kyse Ukrainan sotaa seuranneista pakolaisvirroista. Lapsiin
ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa on usein kyse ulkomailla (erityisesti
seksuaalisesti) hyvaksikaytetyista puolalaisista lapsista ja maan kautta kulkevista ulkomaalaisista
lapsista. Puolassa on vahva keskitetty koordinaatiojarjestelma mutta myos vaihtelevia paikallis-
tason kaytantoja. Esimerkiksi saatavilla olevat uhrien tukipalvelut keskittyvat suuriin kaupunkei-
hin ja niita hallitsevat muutamat jarjestot. Oikeusapu on edelleen erittdin riippuvaista virallisista
tunnistamispaatoksista.

Toinen Puolan jarjestelman tunnusomainen piirre on tekoalyn pitkalle edistynyt kayttd verkkova-
litteisen ihmiskaupan havaitsemisessa erityisesti tapauksissa, joissa on kyse lasten seksuaalisesta
hyvaksikaytosta. Viranomaiset hyodyntavat jarjestelmallisesti tekoalyavusteisia tyokaluja, kuten
hash-tunnisteita vertaavaa Interpolin ICSE-tietokantaa, automatisoidun luokittelun Dyzurnet.pl-

I | Safe Borders


https://www.gov.pl/web/mswia-en
https://www.gov.pl/web/udsc-en
https://www.policja.pl/pol/english-version/4889,Polish-National-Police.html
https://granica.gov.pl/przepisy.php?v=en
https://brpd.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa
https://www.gov.pl/web/family
https://www.gov.pl/web/family
https://www.gov.pl/web/kcik-en
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://en.dyzurnet.pl/

Kasikirja haasteista ja parhaista kaytannoista

alustaa, riskialttiiden digitaalisten tilojen reaaliaikaista seurantaa ja uusia ennakoivan mallintami-
sen valmiuksia. Niiden ansiosta Puolan ihmiskaupan vastainen jarjestelma on yksi Euroopan tekno-
logisesti mukautuvimpia.

7. Portugali
Toimintaperiaatteet ja oikeusjédrjestelma

Portugalin jarjestelma perustuu kansallisiin strategioihin, sukupuolten tasa-arvoa koskeviin ra-
kenteisiin ja hajautettuun lastensuojelujarjestelmaan. Portugalin toimintaperiaatteissa nakyy sen
kahtalainen asema kohdemaana ja vahemmassa maarin kauttakulkumaana, ja niissa korostetaan
voimakkaasti ennaltaehkaisya ja yleista tietoisuutta.

Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Portugalin ihmiskauppalainsaadanto kattaa kaikki ihmiskaupan keskeisimmat muodot, kuten sek-
suaalisen hyvaksikayton, tyoperaisen hyvaksikayton, hyvaksikayton kerjaamisessa ja lapsiin koh-
distuvan ihmiskaupan. Laissa saadetaan kovemmista rangaistuksista, kun uhri on alaikdinen, ja
varmistetaan, etta lapsia kohdellaan ensisijaisesti suojelun tarpeessa olevina uhreina. Portugali on
saattanut ihmiskaupan vastaiset EU:n velvoitteet osaksi kansallista lainsadadantoaan ja sisallyttanyt
ihmiskaupan laajempaan lastensuojelulainsaadantoon, erityisesti ilman huoltajaa olevien lasten ja
siirtolaislasten osalta. Raportissa tuodaan esiin Portugalin varsin vankka oikeudellinen rakenne,
mutta mainitaan myos puutteista varhaisessa havaitsemisessa ja ohjaamisessa, erityisesti maahan
laittomasti saapuvien lasten osalta.

Institutionaalinen toimintaympéristé

Portugalissa on kaytossa kansalaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa kasittelevan lautakunnan
(CIG) ja ihmiskaupan seurantakeskuksen (OTSH) johtama usean toimijan valinen koordinointimalli.
Ihmiskaupan seurantakeskus keraa tietoa nayttoon perustuvan paatoksenteon tueksi. Portugalissa
on kansallinen ihmiskaupan uhrien tuki- ja suojeluverkosto. Siihen kuuluu viisi alueellista tuki-
ja suojeluverkostoa, jotka tekevat yhteistyota julkisten tahojen ja kansalaisjarjestojen kanssa.
Lainvalvontaelimet - muun muassa rikospoliisi ja rajaviranomaiset - hoitavat tutkinnat ja tyooloista
vastaava viranomainen huolehtii tyoperaista hyvaksikayttoa koskevista tapauksista. Vaikka kansal-
lisia. mekanismeja on olemassa, raportissa korostetaan, etta toiminta on hajautunutta erityisesti
tapauksissa, jotka koskevat epavirallisten muuttovirtojen osana tulevia lapsia tai tilanteita, joissa
ihmiskauppa on paallekkaista turvapaikka- ja sijaishuoltomenettelyjen kanssa.

Ainutlaatuisia piirteité

Vaikka Portugali erottuukin muista maista laajalla datavetoisella institutionaalisella infrastruktuu-
rillaan ihmiskaupan seurantakeskuksen myota, tietoja ei ole eritelty lapsikohtaisesti. Olemassa
olevat rakenteet, kuten ihmiskaupan seurantakeskus ja kansalaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa
kasitteleva lautakunta, ovat vankka perusta, mutta tietoja on kerattava jarjestelmallisemmin, jotta
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevia tapauksia voidaan seurata ja arvioida viela
tehokkaammin. Rakenteen suurimmat haavoittuvuudet liittyvat kuitenkin muuttoliikkeen dyna-
miikkaan. lhmiskaupan kohteena olevia lapsia havaitaan usein eri ryhmista koostuvien siirtolaisvir-
tojen sisalla, mika vaikeuttaa ihmiskaupan erottamista laittoman maahantulon jarjestamisesta ja
yhdenmukaisen suojelun varmistamista eri alueilla. Jarjestelman kansallisen tason rakenteet ovat
siis vahvoja, mutta kdytannon toteutus on epatasaista.

I | Safe Borders


https://eeagrants.cig.gov.pt/en/pt07/quem-somos/cig/
https://eeagrants.cig.gov.pt/en/pt07/quem-somos/cig/
http://www.otsh.mai.gov.pt/en/apresentacao/
https://www.policiajudiciaria.pt/english/
https://healthy-workplaces.osha.europa.eu/en/campaign-partners/autoridade-para-condicoes-do-trabalho
https://healthy-workplaces.osha.europa.eu/en/campaign-partners/autoridade-para-condicoes-do-trabalho

Kasikirja haasteista ja parhaista kaytannoista

8. Romania
Toimintaperiaatteet ja oikeudellinen rakenne

Romanian rakenne perustuu ihmiskaupan torjunnan keskusvirastoon (ANTIP), kansallisiin strate-
gioihin ja jasenneltyyn lastensuojelujarjestelmaan. Maan asema merkittavana lahtomaana vaikut-
taa voimakkaasti ennaltaehkaisylahtoisiin toimintatapoihin, tiedonkeruutoimiin ja yhteisotyohon.
Uhrien seuranta- ja arviointijarjestelmaa (SIMEV) pidetaan ainutlaatuisena etuna, jonka avulla lapsi-
uhreja voidaan seurata pidemman aikaa.

Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Romanian rikoslakiin hiljattain tehdyilla muutoksilla kovennettiin ihmiskaupasta maarattavia ran-
gaistuksia, nostettiin lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta maarattavaa vahimmaisran-
gaistusta kolmesta viiteen vuoteen ja laajennettiin raskauttavien tekijoiden luetteloa. Laki kohdis-
tuu nyt nimenomaisesti tilanteisiin, joissa rikoksentekija on perheenjasen, asuinkumppani tai lapsen
hoidosta, suojelusta tai koulutuksesta vastaava henkilo, ja siina tunnustetaan luottamuksen, aukto-
riteetin tai lapsen haavoittuvuuden, muun muassa vammaisuuden, riippuvuussuhteen tai toiminta-
rajoitteiden, vaarinkaytto rikosvastuuta lisaaviksi tekijoiksi.

Institutionaalinen toimintaympéristd

Romaniassa on kaytossa keskitetty kansallinen koordinointirakenne, ja kansallinen ihmiskaupan
torjuntavirasto toimii ennaltaehkaisyn, tiedonkeruun, koordinoinnin ja politiikan kehittamisen joh-
tavana elimena. Tunnistamiseen osallistuvat poliisi, ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneet syytta-
jat, lastensuojelupalvelut, tyovoimaviranomaiset ja kansalaisjarjestot. Tasta keskitetysta raken-
teesta huolimatta raportissa tuodaan esiin jatkuvia puutteita: taloudelliset ja tyotekijaresurssit
eivatriita ehkaisemaan ihmiskauppaa, suojelemaan uhreja ja tarjoamaan lastensuojelun erityispal-
veluja, eika kansalaisjarjestoilla ole riittavasti rahoitusta. Monet tunnistetut ihmiskaupan uhrit ovat
aiemmin olleet sijoitettuina lastensuojelulaitoksiin, minka vuoksi on selvaa, etta lastensuojelua tu-
lisi vahvistaa.

Ainutlaatuisia piirteita

Romania on ainutlaatuinen maa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan laajuuden ja jatkuvuu-
den osalta. Maassa on muun muassa paljon tyttojen seksuaalista hyvaksikayttoa, ja kerjaamises-
sa on mukana huomattavan paljon hyvin nuoria lapsia. Verkossa tapahtuva seksuaalinen hyvak-
sikaytto tunnistetaan nopeasti kasvavaksi ihmiskaupan muodoksi. Maaraportissa tuodaan esiin
myos haavoittuvuuksia, jotka johtuvat ylisukupolvisista traumoista, sosiaalisesta syrjaytymisesta,
sekavista perherakenteista, valvomattomasta paasysta sosiaaliseen mediaan seka seksuaalisen
vakivallan ja hyvaksikayton normalisoinnista.

Lukuisista kampanjoista huolimatta tietoisuus ihmiskaupasta on edelleen vahaista. Erityisesti las-
ten ymmarrys riskeista on usein pinnallista, mika voi lisata vaaraa turvallisuuden tunnetta. Monet
pitavat ihmiskauppaa kaukaisena uhkana, ja ennalta ehkaisevissa toimissa keskitytaan kaupunki-
alueisiin ja sivuutetaan maaseudun haavoittuvuudet. Resurssien ja asiantuntemuksen vahaisyyden
vuoksi ihmiskaupan torjunnan keskusvirasto, kansalaisjarjestot ja paikallisviranomaiset eivat kyke-
ne toteuttamaan saanndllista ennaltaehkaisevaa toimintaa.
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Kasikirja on jarjestetty ihmiskaupan vastaisten toimien neljan vakiintuneen pilarin mukaan. Ne ovat
ennaltaehkaisy, suojelu, syytteeseenpano ja kumppanuudet. Jotta voidaan kuvata, miten erilaisia
tapauksia kaytannossa kasitellaan, ennaltaehkaisyn ja suojelun valiin on sijoitettu tunnistamista
koskeva lisamoduuli. Nain varmistetaan, etta kasikirjassa kasitellaan koko kehityskulku taustalla
olevista syista ja varhaisista riskitekijoista rikostutkintaan ja syytteeseenpanoon asti.

Kaikissa moduuleissa noudatetaan samaa sisaista mallia: Ensiksi taustoituksessa esitelldan asiaan-
kuuluvat kansainvaliset ja EU:n oikeudelliset ja poliittiset valineet ja kaydaan lapi alalla toteutettavia
toimia liittyen eri velvoitteisiin ja standardeihin. Toiseksi puutteissa ja lupaavissa kdytannoissa
konkretisoidaan tietoa esittamalla kahdeksasta maaraportista saatua nayttoa. Tassa osiossa tuo-
daan esiin, milla osa-alueilla on tunnistettavissa haasteita, missa jarjestelmat onnistuvat ja miten
erilaiset toimintamallit toimivat kaytannossa. Kolmanneksi esitettavat suositukset perustuvat
taustoitukseen ja maakohtaisiin havaintoihin. Niiden pohjalta tuodaan esiin kohdennettuja ja toteu-
tettavissa olevia suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata puutteita ja vahvistaa vaikuttavia kay-
tantoja. Lopuksi kdytannon tyokaluissa kootaan yhteen lahteita ja annetaan linkkeja valineisiin,
alustoihin ja ohjemateriaaleihin, jotka voivat tukea paatoksentekoa ja tapausten kasittelya silloin,
kun tosielaman tilanteet aiheuttavat ammattilaisissa epavarmuutta.

Kasikirjassa on naita moduuleita ennen kaksi osiota, joista ensimmaisessa selvennetaan neljan pila-
rin alkuperaa ja merkitysta ja sita, miten tama toimintamalli syntyi ja miksi se on edelleen keskeinen
ihmiskaupan vastaisten toimintaperiaatteiden ja kaytannon kannalta. Toisessa esitellaan lapsilah-
toisen tunnistamisen periaatteet ja koko kasikirjan pohjana oleva oikeuksiin perustuva, lapsikes-
keinen toimintatapa. Siina esitetaan myos standardit, jotka ovat kaikkien myohempien analyysien,
tyokalujen ja suositusten perustana.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan nelja pilaria

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa rajoittuu vain harvoin yhteen maahan, silla se on luonnos-
taan valtioiden rajat ylittava rikos, jossa uhrit ja rikoksentekijat liikkuvat eri maissa. Rajat ylittavissa
rikollisissa verkostoissa toimivat rikolliset koordinoivat lasten liikkumista rajojen yli ja kohdentavat
toimet paikkoihin, joissa heikko valvonta ja suojelu seka korkea kysynta lupaavat suurempia voitto-
ja. lIhmiskauppa vaikuttaa edelleen suhteettomasti lapsiin: koko maailmassa lapsiuhrien osuus oli
vuoteen 2022 menness3 lahes 38 prosenttia tunnistetuista ihmiskaupan uhreista®.

Euroopan komission edistymista ihmiskaupan torjunnassa Euroopan unionissa kasittelevan viiden-
nen raportin mukaan vuosina 2021-2022 lasten osuus kaikista rekisteroidyista uhreista oli 19 pro-
senttia. Valtaosa lapsiuhreista oli EU:n kansalaisia (81 prosenttia eli 2 401 lasta), ja suurinta osaa
hyvaksikaytettiin siina jasenvaltiossa, josta he olivat kotoisin (88 prosenttia eli 2 120 lasta). Vuosiin
2019-2020 verrattuna rekisteroityjen lapsiuhrien osuus laski kolme prosenttia. Tama laskusuuntaus
voi osittain kertoa verkossa tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton kasvusta, silla monet verkossa
tapahtuvan rikollisuuden uhrit jaavat havaitsematta. Jotkin jasenvaltiot eivat myoskaan rekisteroi
virallisesti ihmiskaupan uhreiksi joutuneita lapsia varmistaakseen laajempien lastensuojelupalvelu-
jen saatavuuden. Nama lahes varmasti alakanttiin arvioidut luvut osoittavat kuitenkin, miten laajaa
ja jatkuvaa tama kansallisia ja alueellisia rajoja ylittava rikollisuus on.
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YK:n vuoden 2024 ihmiskaupparaportin mukaan Keski- ja Kaakkois-Euroopassa seksuaaliseen hy-
vaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden tyttdjen osuus kasvoi 27 prosentista 33
prosenttiin kaikista uhreista. Tasta voi paatella, etta vuoteen 2022 mennessa naiden alueiden tytto-
ja rekrytoitiin seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi enemman kuin vuonna 2019. Samana ajanjak-
sona Lansi- ja Etela-Euroopassa uhriksi tunnistettujen poikien maara 100 000:ta asukasta kohden
kasvoi 40 prosenttia. He olivat paaasiassa pakkotyohon ja muihin hyvaksikayton muotoihin liittyvan
ihmiskaupan uhreja. Valtaosa naista pojista oli siirtolaisia paaasiassa Pohjois-Afrikasta, Saharan ete-
lapuolisesta Afrikasta ja Aasiasta, mika vastasi nailla alueilla tuohon aikaan ilman huoltajaa kohdat-
tujen lasten sukupuoli- ja kansalaisuusprofiileja.

Eurostatin mukaan vuonna 2024 EU:ssa rekisteroitiin 9 678 ihmiskaupan uhria, joista 19 prosenttia
oli lapsia (1 832). Naisten ja tyttojen osuus kaikista rekisteroidyista uhreista oli 63 prosenttia, mika
on hieman vahemman kuin vuonna 2023. Kaiken kaikkiaan 28 prosenttia uhreista oli raportoivan
maan kansalaisia, kahdeksan prosenttia muita EU-kansalaisia ja 64 prosenttia EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisia. Jasenvaltioiden valilla oli huomattavia eroja: esimerkiksi Bulgaria, Romania ja
Slovakia raportoivat paaasiassa kotimaisista uhreista, kun taas Itavalta, Italia, Espanja, Portugali,
Kreikka ja Irlanti ilmoittivat, etta yli 80 prosenttia uhreista oli kotoisin EU:n ulkopuolelta.

Kansainvaliset toimet lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan torjumiseksi perustuvat kattaviin
oikeudellisiin ja poliittisiin sopimuksiin. Globaalilla tasolla YK:n vuoden 1989 yleissopimus lapsen
oikeuksista velvoittaa valtiot ottamaan kayttoon kansallisia, kahdenvalisia ja monenvalisia toimia
lasten kaappausten, myymisen ja heihin kohdistuvan ihmiskaupan estamiseksi. Kansainvalisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisapoytakirjassa ihmiskaupan, er-
ityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisesta, torjumisesta ja rankaisemisesta, jaljempana
"Palermon poytakirja’, ihmiskaupan vastaisille toimille vahvistettiin kolme peruspilaria. Nama ovat
ennaltaehkaisy, suojelu ja syytteeseenpano, joista on sittemmin tullut globaalin ihmiskaupan
vastaisen politiikan selkaranka. Ajan myota tunnustettiin virallisesti neljas pilari, kumppanuudet,
mika kertoo siita, etta ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa tarvitaan koordinoitua usean toimijan
valista ja rajat ylittavaa yhteistyota. Yhdessa nama nelja pilaria muodostavat nyt kansainvalisesti
hyvaksytyn strategisen viitekehyksen ihmiskaupan torjumiseksi ja uhrien suojelemiseksi.

Euroopan neuvoston vuoden 2005 yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta naita
standardeja vahvistettiin Euroopassa oikeudellisesti sitovalla, oikeuksiin perustuvalla saantelyke-
hyksella ja riippumattomalla seurantamekanismilla eli ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantunti-
jaryhmalla (GRETA).

Euroopan unionissa ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojel-
emisesta annettu direktiivi 2011/36/EU on keskeinen oikeudellinen valine, jossa on asetetettu va-
himmaissaannot ihmiskauppaan liittyvien rikosten ja seuraamusten maarittamiselle kansallisella
tasolla. Direktiivilla (EU) 2024/1712 muutetaan ja vahvistetaan merkittavasti direktiivia 2011/36/EU
laajentamalla hyvaksikayton maaritelmaa sisaltamaan pakkoavioliiton, laittoman adoption ja hy-
vaksikayton sijaissynnytyksessa. Siina edellytetaan, etta jasenvaltiot ottavat kayttoon kansalliset
toimintasuunnitelmat, kriminalisoivat ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen tietoisen kayton ja
soveltavat yhdenmukaistettuja rangaistuskynnyksia, ml. ankaroittavia olosuhteita, kun tapaukseen
liittyy viranhaltijoita tai tieto- ja viestintatekniikka-avusteista hyvaksikayttoa. Direktiivilla myos vah-
vistetaan yritysten vastuuta, laajennetaan uhrien rankaisemattomuusperiaatetta ja otetaan kayt-
toon tehostetut suojatoimet kansainvalista suojelua tarvitseville uhreille seka vahvistetaan ihmis-
kaupan lapsiuhreille annettavaa apua ja tukea koskevia standardeja. Silla parannetaan korvausten
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saatavuutta varmistamalla, etta uhrit voivat hyotya vakivaltarikosten uhreille tarkoitetuista kom-
pensaatiomekanismeista, ja annetaan jasenvaltioille mahdollisuus perustaa kansallisia rahastoja
uhreille.

EU:n ihmiskaupan torjuntaa koskevassa vuosien 2021-2025 strategiassa uudistettiin unionin paino-
pisteita kasittelemalla verkossa tapahtuvaa rekrytointia, talousrikostutkintoja ja lasten erityisia haa-
voittuvuuksia seka vahvistamalla neljan pilarin rakennetta. Joulukuussa 2025 Euroopan komissio
kaynnisti kannanottopyynnon uudesta EU:n ihmiskaupan torjuntaa koskevasta strategiasta, joka on
maara hyvaksya vuoden 2026 lopussa.

Globaali ihmiskaupan vastainen toiminta saa kaytannon voimaa kansainvalisista ja alueellisista
jarjestoista. YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava toimisto (UNODC) johtaa maail-
manlaajuista tiedonkeruuta ja rajat ylittavaa yhteistyota. Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto (I0M)
on edelleen keskeisessa asemassa uhrien auttamisessa, turvallisessa paluussa ja yhteiskuntaan so-
peuttamisessa. YK:n lastenjarjesto (UNICEF) vahvistaa kansallisia lastensuojelujarjestelmia ja rajat
ylittavia tunnistamis- ja ohjausvaylia. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj) edistaa koor-
dinoitua ihmiskaupan vastaista politiikkaa 57 jasenvaltiossaan. EU:ssa virastot, kuten Euroopan
unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol), Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon vi-
rasto (Eurojust), Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin perusoikeusvirasto
(FRA), Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL) ja Euroopan unionin turvapaikkaviras-
to (EUAA), tukevat operatiivista yhteistyota, lapsikeskeista suojelua ja johdonmukaista rajat ylitta-
vaa tapaustenhallintaa.

Kasikirja seuraa neljaa pilaria ja pyrkii luomaan yhteyden oikeudellisten ja poliittisten periaattei-
den seka konkreettisten kaytannon toimenpiteiden valille. Kasikirja tarjoaa ammattilaisille tietoa ja
tyokaluja ihmiskaupan riskien torjuntaan seka institutionaalisten ja monialaisten kumppanuuksien
vahvistamiseen.

Lapsilahtdisen tunnistamisen periaatteet

Kansainvalisessa oikeudessa tunnustetaan, etta ihmiskaupan kohteeksi joutuneisiin lapsiin kohdis-
tuu erityisia ja voimakkaita haittoja, jotka edellyttavat perustavanlaatuisesti erilaisia toimia kuin ai-
kuisilla. Lasten riippuvuus aikuisista, psyykkinen kehitys ja rajalliset valmiudet suojella omaa etuaan
tarkoittavat, etta tunnistamiseen, suojeluun ja tukeen on sovellettava lapsilahtoisia menetelmia.
Tama ja jaliempana esitetyt periaatteet sisaltyvat kiinteasti Palermon poytakirjaan, YK:n lapsen
oikeuksien sopimukseen ja kansainvalisiin ohjeisiin (kuten YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
suosittelemiin periaatteisiin ja ohjeisiin ihmisoikeuksista ja ihmiskaupasta, UNICEFin ohjeisiin ih-
miskaupan lapsiuhrien suojelemisesta seka YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaa-
van toimiston opetusmoduulisarjaan: Trafficking in Persons & Smuggling of Migrants ja Toolkit to
Combat Trafficking in Persons -materiaaliin). Naissa kaikissa edellytetaan, etta lapsen etu otetaan
ensisijaisesti huomioon kaikissa ihmiskaupan kohteena olevaan lapseen vaikuttavissa paatoksissa
riippumatta siita, mika viranomainen on kyseessa.

Taman lahtokohdan keskeinen oikeusvaikutus on itse lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan
maaritelma. Palermon poytakirjan mukaisesti lapseen kohdistuvan ihmiskaupan toteamiseen riittaa
se, etta teko on tehty hyvaksikayttotarkoituksessa. Todisteita ihmiskaupan keinoista, kuten ereh-
dyttamisesta, riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikaytosta ei edellyteta, eika niiden
edellyttaminen ole asianmukaista. Tama perustuu nakemykseen siita, etta lapset eivat voi laillisesti
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antaa suostumustaan hyvaksikayttoon, ja siksi heidat on voitava tunnistaa uhriksi matalammalla
kynnyksella. Valtioiden on nain ollen huolehdittava siita, etta tama asia otetaan huomioon seka ri-
kosprosesseissa etta politiikoissa. Lisaksi on huolehdittava siita, ettei lapsiin kohdisteta aikuisille
tarkoitettuja vaatimuksia, jotka viivyttavat tai estavat tunnistamisen.

Nopea ja ennakoiva tunnistaminen on keskeinen suojakeino. Kansainvalisten standardien mukaan
tarvitaan etenkin menettelyja, joiden avulla lapsiuhrit pystytaan havaitsemaan varhain eri tilanteis-
sa, kuten rajavalvonnassa, turvapaikkajarjestelmassa, lastensuojelussa, koulutuksessa, terveyden-
huollossa ja lainvalvonnassa. Tunnistamisen on valittomasti kaynnistettava suojelutoimet, eika pel-
kastaan tutkintaa. Lapsiin ei saa kohdistaa rikosoikeudellisia menettelyja eika heille saa maarata
seuraamuksia rikoksista, jotka on tehty heihin kohdistuvan ihmiskaupan, rikollisessa toiminnassa
hyvaksi kayttamisen tai laittoman maahantulon jarjestamisen valittomana seurauksena. Tama niin
sanottu rankaisemattomuusperiaate on erityisen tarkea, jotta estetaan toissijainen uhriksi joutumi-
nen ja sailytetaan lasten luottamus viranomaisia kohtaan.

Kun ihmiskaupan uhriksi joutunut lapsi on tunnistettu, hanella on oikeus saada henkilokohtaisia olo-
suhteitaan vastaavia kattavia suojelu- ja tukitoimenpiteita. Jos lapsi on ilman huoltajaa tai erossa
perheestaan, viranomaisten on ryhdyttava toimenpiteisiin perheenyhdistamismahdollisuuden arvi-
oimiseksi perusteellisen riskinarvioinnin ja lapsen kuulemisen perusteella. Perheen yhdistamiseen
pitaisi pyrkia vain silloin, kun se on turvallista ja lapsen edun mukaista. Jos perheeseen palaaminen
ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, valtioiden on huolehdittava asianmukaisista vaihtoeh-
toisista huolenpitojarjestelyista. Naissa tulee kunnioittaa lapsen ihmisarvoa, vakautta ja pitkaaikais-
ta kehitysta sen sijaan, etta turvauduttaisiin valiaikaisiin tai sopimattomiin sijoituksiin.

Osallistumisoikeus on lapsilahtoisen toimintamallin toinen olennainen osa. Lapsille, jotka pystyvat
muodostamaan oman nakemyksensa, on annettava mahdollisuus ilmaista itseaan vapaasti kaikissa
heita koskevissa asioissa, kuten sijaishuolto- tai hoitojarjestelyja, kotimaahan paluuta tai pitkaai-
kaisratkaisuja koskevissa paatoksissa. Heidan nakemyksilleen on annettava asianmukainen paino-
arvo heidan ika- ja kypsyystasonsa mukaisesti. Nain vahvistetaan periaatetta siita, etta suojelu ei
rajoita toimijuutta.

Naidenvelvoitteidentoteuttamiseen tarvitaan erityisia toimintaperiaatteitaja ohjelmia. lhmiskaupan
kohteeksi joutuneiden lasten tulee saada fyysista, psykososiaalista, ja oikeudellista apua seka kou-
lutukseen, asumiseen ja terveydenhoitoon liittyvaa tukea, jota tarjoavat erityisesti hyvaksikayton
lapsiuhrien kanssa tyoskentelyyn koulutetut ammattilaiset. Suojelun on ulotuttava myos rikosoi-
keudellisiin menettelyihin. Se tarkoittaa myos lasten suojelemista pelottelulle, kostotoimille tai tar-
peettomalle riskille altistumiselta. Tahan on sisallyttava myos korvausmekanismien tosiasiallinen
saatavuus. Koko taman prosessin ajan on olennaista huolehtia yksityisyyden suojasta ja suojata tar-
vittaessa lapsen henkilollisyytta, jotta valtetaan leimautuminen, kostotoimet tai joutuminen uudel-
leen hyvaksikayton kohteeksi.

Kansainvalisissa standardeissa korostetaan myos, etta kaikille ammattihenkiloille, jotka to-
dennakoisesti joutuvat tekemisiin ihmiskaupan uhrien kanssa, on annettava erityiskoulutusta.
Oikeudellinen, psykologinen ja lasten kehitykseen liittyva osaaminen on valttamatonta, jotta tun-
nistaminen, suojelu ja tukitoimet toteutuvat johdonmukaisesti ja aidosti lapsen oikeuksia ja hyvin-
vointia painottavalla tavalla.

Yhdessa nailla toimenpiteilla vahvistetaan keskeista periaatetta: ihmiskaupan lapsiuhreja on koh-

deltava oikeudenhaltijoina, joilla on erityisia tarpeita, jotka edellyttavat erityisia oikeudellisia, insti-
tutionaalisia ja ammatillisia toimia tunnistamisen ja suojelun kaikissa vaiheissa.
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Moduuli 1 Ennaltaehkaisy
1. Keskeiset periaatteet

Kansainvalinen ihmiskaupan torjunta perustuu sen tunnustamiseen, etta lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvassa ihmiskaupassa on pikemminkin kyse rakenteellisista haavoittuvuuksista kuin yksittaisista
rikoksista. Palermon poytakirjassa asetetaan ennaltaehkaisy valtion keskeiseksi velvoitteeksi, joka
edellyttaa kattavia ja koordinoituja toimintaperiaatteita, joilla vahennetaan ihmiskaupan riskeja,
suojellaan uudelleen uhriksi joutumiselta ja puututaan hyvaksikdayton mahdollistaviin olosuhtei-
siin. Ennaltaehkaisy ymmarretaan siis jatkuvaksi monialaiseksi prosessiksi, joka on yksittaisen toi-
menpiteen sijasta politiikan, sosiaaliset toimenpiteet ja institutionaalisen koordinoinnin yhdistava
kokonaisuus.

Kaytannossa tahan toimintamalliin kuuluu tutkimusta ja tiedonkeruuta, valistusta, koulutusta ja
kohdennettuja sosiaalisia aloitteita. Ennaltaehkaisevat toimenpiteet ovat kaikissa hankemaissa te-
hokkaimpia silloin, kun ne sisallytetaan jokapaivaisiin institutionaalisiin ymparistoihin, kuten koului-
hin, lastensuojelujarjestelmiin, turvapaikka- ja muuttoliikemenettelyihin ja tyosuojeluun, joissa pys-
tytaan tunnistamaan varhaisia riski-tunnusmerkkeja ja toimimaan niiden perusteella. Maaraportit
osoittavat johdonmukaisesti, etta pelkat tiedotuskampanjat eivat riita, ellei niita liiteta mekanismei-
hin, joiden avulla tunnistaminen, ohjaaminen, suojelu ja seuranta voidaan tehda oikea-aikaisesti.

Seka Palermon poytakirjassa etta EU:n instrumenteissa korostetaan, etta yhteistyo kansalaisyh-
teiskunnan kanssa on keskeinen osa ennaltaehkaisya. Kansalaisjarjestoilla on ratkaiseva rooli yhtei-
son tavoittamisessa, syrjaytyneiden ryhmien kanssa tyoskentelyssa ja sellaisten lasten luottamuk-
sen saamisessa, jotka saattavat olla vastahakoisia tai kykenemattomia toimimaan viranomaisten
kanssa. Ennaltaehkaisyn tulokset paranevat, kun tallaiset toimijat otetaan virallisesti mukaan kan-
sallisiin strategioihin ja tunnistamis- ja ohjausrakenteisiin sen sijaan, etta toimittaisiin tapaus- tai
hankekohtaisesti.

Direktiivissa (EU) 2024/1712 edellytetaan, etta jasenvaltiot panevat Euroopan unionissa taytantoon
kohdennettuja ja eriytettyja ehkaisevia ja kysyntaa vahentavia toimenpiteita, joissa otetaan huo-
mioon ihmiskaupan ja hyvaksikayton erityiset muodot. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat erityisesti
verkkoulottuvuutta kasittelevat koulutus- ja tiedotuskampanijat, joiden on oltava sukupuolisensi-
tiivisia ja lapsiystavallisia ja joissa keskitytaan vahentamaan haavoittuvassa asemassa olevien ryh-
mien, kuten lasten ja vammaisten, riskia joutua uhriksi. Jasenvaltioiden on kysynnan hillitsemiseksi
myos kriminalisoitava ihmiskaupan uhrin tarjoamien palvelujen tahallinen kaytto ja varmistetta-
va, etta tallaisista rikoksista voidaan maarata tehokkaita ja oikeasuhteisia rangaistuksia, joilla on
pelotevaikutusta.

Uutta strategiaa odotettaessa naita velvoitteita vahvistetaan ihmiskaupan torjuntaa koskevassa
EU:n strategiassa 2021-2025. Siina todetaan, etta olemassa olevista ennaltaehkaisyaloitteista huo-
limatta yritysten, tyonantajien, kayttajien ja kuluttajien uhrien hyvaksikaytosta saamien palvelujen,
tyovoiman ja tuotteiden kysyntdan ei ole juurikaan puututtu. Strategialla halutaan edistaa koordi-
noituja tiedotuskampanijoita, tehostettua yhteistyota viranomaisten ja tyosuojelutarkastajien valil-
la seka EU:n virastojen tukemia yhteisia tarkastuksia riskialttiilla aloilla. Viranomaisten lisaksi myos
yksityisen sektorin on kannettava ennaltaehkaisysta yha suurempi vastuu. Tyovoimavaltaisilla ja ris-
kialttiilla toimialoilla toimivien yritysten odotetaan noudattavan asianmukaista huolellisuutta, var-
mistavan toimitusketjujen lapinakyvyyden ja integroivan ihmiskaupan vastaiset standardit osaksi
toimintojaan. Kestavaa hallinnointia, vastuullisia julkisia hankintoja ja kauppapolitiikkaa koskevilla
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uusilla EU:n aloitteilla pyritaan sisallyttamaan ennaltaehkaisy markkinoiden saantelyyn, jotta pak-
kotyohon ja lapsitydovoiman kayttoon pystytaan puuttumaan globaaleissa arvoketjuissa.

Yhdessa tarkasteltuna kansainvaliset ja EU-tason viitekehykset jasentavat monitasoisen ennalta-
ehkaisyjarjestelman, joka toimii koko ihmiskaupan ilmiokentan lapi. Ennaltaehkaisyn merkityksen
pystyy ymmartamaan parhaiten kansanterveyteen ja uhrien suojeluun laajasti sovellettavan kol-
miportaisen mallin avulla. Primaaripreventiolla pyritaan vahentamaan riskialttiutta puuttumal-
la rakenteellisiin tekijoihin, kuten koyhyyteen, syrjaytymiseen ja mahdollisuuksien puutteeseen.
Sekundaaripreventiossa keskitytaan yksiloihin tai ryhmiin, joissa nakyy varhaisia haavoittuvuuden
merkkeja, ja turvaudutaan koulutettuihin ammattilaisiin ja monitoimijaiseen yhteistyohon, jotta toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen kuin hyvaksikaytto tapahtuu. Tertiaaripreventiolla pyritaan eh-
kaisemaan uudelleen uhriksi joutumista erityistuen, kuntoutuksen ja pitkaaikaisen yhteiskuntaan
sopeuttamisen avulla.

Tama porrastettu malli on yhdenmukainen [ahto-, kauttakulku- ja kohdealueilla toteutettavien
ennaltaehkaisytoimien kanssa. Lahtomaissa ennaltaehkaisytoimet kohdistuvat sosioekonomisiin
olosuhteisiin, rekrytointikaytantoihin ja yhteisotason haavoittuvuuksiin. Kauttakulkumaissa pyri-
taan varhaiseen havaitsemiseen ja valtetaan toimenpiteita, joilla laillista liikkkuvuutta rajoitetaan
kohtuuttomasti. Kohdemaissa keskitytaan tyomarkkinoiden saantelyyn, rekrytointikanavien val-
vontaan, turvallisiin muuttoreitteihin ja kysynnan hillitsemiseen. Taustalla oleva periaate on kaikissa
yhteyksissa johdonmukainen: ennaltaehkaisy on tehokasta vain silloin, kun siina otetaan huomioon
hyvaksikayton koko kirjo ja kun se perustuu todellisiin haavoittuvuuksiin yleisten tai symbolisten
toimenpiteiden sijaan.

Taulukko 1. Aluepohjainen ennaltaehkaisy verrattuna primaari-/
sekundaari-/tertiaaripreventioon’

Valistus- ja tiedotus-
kampanjat

Tulojen tuottami-
nen, mikroluotot,
tyopaikkojen luomi-
nen

Lahtomaa

Riskeista tiedottaminen
mahdollisille maasta-
muuttajille, perheille ja
nuorille; kulttuuriin mu-
kautettuja viesteja

Lahtomaa
Rakenteellisen haa-
voittuvuuden va-
hentaminen; vaih-
toehtoja riskialttiille
siirtolaisuudelle

Lahto-/kauttakulkumaa
Kohdennettuja varoituksia
riskialttiille henkilGille, jot-
ka jo harkitsevat vaarallisia
muuttoreitteja

(Voidaan soveltaa vain
rajallisesti) - ei yleensa
toimenpiteita, kun riskialt-
tiille matkalle on lahdetty

Kohdemaa
Tyonantajien ja yh-
teisojen valistaminen
uudelleen uhriksi joutu-
mista lisadvan kysynnan
vahentamiseksi

(Ei sovelleta)

7 Taulukossa viitataan edella kasiteltyihin kahteen ennaltaehkaisymalliin. Sen tiedot ovat perdisin samoista lahteista,
mutta siina ei toisinneta tietoja eika johdeta niita suoraan yksittaisesta lahteesta.
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Opetus ja elaman-
taitoja koskeva kou-
lutus

Riskialttiita ryhmia
koskevat kohdenne-
tut toimet

Sosiaalisen suojelun
jarjestelmien vah-
vistaminen

Rekrytoijien sddnte-
ly/seuranta

Pysayttiminen ra-
joilla ja kauttakulku-
pisteissa

Tyosuojelutarkas-
tukset ja -valvonta
kohdemaissa

Turvalliset tilat
maahantulijoille
(palvelupisteet,
turvakodit)

Lahtomaa

Taitojen kehittaminen
haavoittuvuuden vahen-
tamiseksi kauan ennen
hyvaksikayttoa

Ldahtomaa

Nayton perusteella
(lahisuhdevakivallasta
selvinneet, tietyt etniset
ryhmat, kouluttamatto-
mat nuoret)

Lahtomaa
Lastensuojelu, synty-
man rekisterdinti, yhtei-
son turvaverkot

Liahtomaa
Paikallisten rekry-
toijien valvonta;
lupajarjestelmat

(voidaan soveltaa vain
rajallisesti)

(voidaan soveltaa vain
rajallisesti)

Lahtomaa
Tiedotuspisteet turvalli-
sesta muuttoliikkeesta

Kasikirja haasteista ja parhaista kaytannoista

Lahtomaa
Riskitilanteille jo altistunei-
den nuorten tavoittaminen

Kauttakulkumaa
Liikkuvien riskialttiiden
henkiloiden tunnistaminen

Kauttakulkumaa
Tunnistamis- ja ohjausme-
kanismit, kun haavoittu-
vuuksia havaitaan

Kauttakulkumaa
Rajat ylittavien tai epa-
virallisten hyvaksikay-
ton rekrytointiketjujen
katkaiseminen

Kauttakulkumaa
Varhainen pysayttami-
nen, tunnistaminen,
poistaminen uhkaavista
olosuhteista

Kohdemaa
Tarkastukset, joissa
havaitaan varhainen
hyvaksikaytto

Kauttakulkumaa
Turvalliset tilat, jotka esta-
vat joutumisen rikollisten
kasiin

Kohdemaa
Kotoutumiskoulutus uu-
delleen uhriksi joutumi-
sen riskin vahentamiseksi

Kohdemaa

Aiemmin ihmiskaupan
kohteeksi joutuneiden
henkiloiden tukeminen
hyvaksikayton toistumi-
sen estamiseksi

Kohdemaa
Hyvaksikaytosta selvin-
neiden tukiverkot sen
toistumisen estamiseksi

Kohdemaa
Riskialttiiden alojen
tyovoiman valittajien
saantely

Joskus kohdemaa
maahantulotarkastukset
jo hyvaksikaytettyjen
uhrien tunnistamiseksi

Kohdemaa

Kaynnissa olevan hy-
vaksikayton kierteiden
katkaiseminen ja pit-
kaaikaisen suojelun
varmistaminen

Kohdemaa

Keskeinen tertiaaripre-
vention toimenpide:
vakauttaminen, toipu-
minen, pitkan aikavalin
turvallisuus
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Kysyntaan kohdis- Kohdemaa Kohdemaa Kohdemaa

tuvat toimenpiteet | Hyvaksikayttoa raken- | Jatkuvan hyvaksikayton Toistuvan kysyntaan pe-
(tietoisen kdyton teellisesti edistavien te- | tunnistaminen valvonnan | rustuvan hyvaksikayton
kriminalisointi, kijoiden vahentaminen | avulla estaminen tunnistamisen
huolellisuusvelvoi- jalkeen

te, toimitusketjun
kontrollointi)

. . Lahtomaa Kauttakulku-/kohdemaa | Harvemmin soveltuva (ja
Julkisuus [ suuri . A .
. . Yleison tietoisuuden Pikahalytykset usein tehoton)
mediahuomio o
lisadminen

2. Puutteita ja lupaavia kaytantoja

Ennaltaehkaisevat toimenpiteet ovat tehokkaimpia silloin, kun niita kaytetaan kokonaisvaltaisessa
toimintapoliittisessa ymparistossa, jossa riskien vahentaminen yhdistetaan varhaiseen suojeluun.
Tasta toimintamallista on esimerkkind Suomi, jossa eri viranomaiset, kuten tyosuojelu-, lasten-
suojelu-, maahanmuutto- ja sosiaali- ja terveysviranomaiset voivat havaita haavoittuvuuksia rutii-
ninomaisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon kautta. Tallainen integraatio vastaa EU:n ja kansain-
valisten saantelyn perustana olevaa laajempaa ennaltaehkaisyperiaatetta, jossa institutionaaliset
suojelutoimet asetetaan etusijalle.

Useissa maissa ennaltaehkaisylla on korostunut rooli, koska haavoittuvuus on kasvanut. Italiassa
ja Kreikassa merkittava osa ennaltaehkaisytoimista toteutetaan maahanmuutto- ja vastaanotto-
jarjestelmissa, koska viranomaiset tiedostavat, etta ilman huoltajaa olevat lapset ja siirtolaislap-
set altistuvat yha enemman hyvaksikaytolle ja oikeudelliselle epavarmuudelle saapumis- ja majoi-
tuspaikoissa. Kreikan muuttoliike- ja turvapaikkaministerio jarjesti joulukuun 2024 ja tammikuun
2025 valisena aikana nelja tulkattua erikoistyopajaa ilman huoltajaa olevien tyttojen turvakodeis-
sa Attikassa. Niissa maahantulijatytoille kerrottiin groomingista, verkkoturvallisuudesta, tasaver-
taisista suhteista ja henkilokohtaisesta turvallisuussuunnittelusta. Ministerio jarjesti yhteistyossa
Thessalian yliopiston ja A21-kansalaisjarjeston kanssa myos siirtolaisten haavoittuvuutta, lasten-
suojelua, ihmisoikeuksia ja ihmiskauppaa kasittelevia koulutuksia ja vuorovaikutteisia tyopajoja,
jotka tavoittivat yli 200 opiskelijaa.

Kaikissa maaraporteissa yhdenmukaisesti esiintyva lupaava kaytanto on kansalaisjarjestojen otta-
minen mukaan ennalta ehkaiseviin toimiin. Kansalaisyhteiskunta on keskeisessa roolissa yhteison
tavoittamisessa, valistamisessa ja luottamuksen lisaamisessa Belgiassa (Child Focus -jarjeston Girl
Power Squad, Caritas-jarjestonvalistusvideotilman huoltajaaoleville lapsille, Fedasil-jarjeston ohjeet
ihmiskaupan merkkien tunnistamiseksi, ReACT-oppimistyokalut ja XtraMena-hanke), Bulgariassa
(BRTIM-jarjeston alueelliset tiedotuskampanjat ja verkon piilossa olevia vaaroja kasitteleva tiedo-
tuskampanja), Suomessa, Puolassa (valinpitamattomyytta torjuva kampanja, Caritas-, KIND- ja
Fundacja Vela -jarjestéjen ohjelmat kyberturvallisuudesta), Portugalissa (Saliide em Portugués
-jarjeston koulutusohjelma, Mercadoria Humana 4 -hanke, ja portugalilaisen uhrien tukiyhdistyk-
sen vuonna 2022 toteuttama kampanja), ja Romaniassa (ProTECT-foorumi ja ”Your Safety is Not a
Game” -kampanija).
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Naista edistysaskelista huolimatta raporteista kdy ilmi jatkuvia puutteita ihmiskaupan rakenteel-
lisiin tekijoihin puuttumisessa. Ennaltaehkaisy on edelleen epatasaista ja alueellisesti hajanaista
Bulgariassa, Romaniassa ja Kreikassa, ja toiminta on vahaista maaseutualueilla ja sosiaalisesti
syrjaytyneissa yhteisoissa. Vaikka koyhyys, koulutukseen osallistumattomuus, laitoksessa asumi-
nen ja muuttoliikkeeseen liittyva epavakaus tunnistetaan johdonmukaisesti riskitekijoiksi, ennalta-
ehkaisytoimilla pystytaan vain harvoin puuttumaan naihin haavoittuvuuksiin kestavalla tai moni-
alaisella tavalla. Tama heikentaa mahdollisuuksia ennaltaehkaista ihmiskaupan riskeja ennen kuin
hyvaksikaytto ehtii tapahtua.

Seka Kreikka etta Puola korostavat, etta tarvitaan johdonmukainen ja keskitetysti koordinoitu kan-
sallinen ennaltaehkaisystrategia. Molemmissa maissa kattavan koordinoinnin puuttuminen johtaa
vastuiden hajanaisuuteen; hankepohjaiseen toimintaan, joka ei ole kovin kestavaa; etulinjan ammat-
tilaisten (opettajien, sosiaalityontekijoiden ja poliisin) epatasaiseen koulutustasoon; ja, heikkoon ar-
vioon pitkan aikavalin vaikutuksista. Kysynnan ennaltaehkaisy on toinen osa-alue, jolla on havait-
tavissa systeemisia heikkouksia. Tyoperainen hyvaksikaytto tunnistetaan kaikissa maaraporteissa,
mutta tyosuojelutarkastajia ei valttamatta pideta keskeisina ihmiskaupan vastaisina toimijoina, jot-
ka voivat puuttua hyvaksikayttoon. Portugali tuo esiin, miten rikolliset hyodyntavat jarjestelman
puutteita ja erityisesti sita, etta tyosuojelutarkastajilla ei ole valtuuksia tunnistaa uhreja virallises-
ti. Portugalissa my0os hyvaksikadytetyilta tyontekijoilta, mukaan lukien lapsilta, vaaditaan laittomia
rekrytointimaksuja kielloista huolimatta. Toisaalta Belgiasssa kansallisen sosiaaliturvaviraston jo-
kaisen alueosaston erikoistuneet tiimit tekevat riskialttiilla toimialoilla kohdennettuja tarkastuksia
yhteistyossa liittovaltion poliisin ja tyooikeuteen erikoistuneiden syyttajien kanssa. Tiimien tukena
on myos lisdhenkildstoa. Lapsiuhrien tunnistaminen on kuitenkin edelleen erityisen haastavaa, kos-
ka lapset tekevat usein tyota pimeasti ja hyvaksikaytto tapahtuu usein epavirallisissa tai yksityisissa
ymparistoissa, kuten kotityossa, jossa tydsuojelutarkastuksia on vaikea tehda.

Kaiken kaikkiaan maaraportit viittaavat siihen, etta ennaltaehkaisy on tehokkainta silloin, kun se on
kattavaa, sita tehdaan institutionaalisesti ja toiminta on osa eri alojen suojelu- ja ohjausmekanisme-
ja. Tehottominta ennaltaehkaisy on puolestaan silloin, kun se perustuu yleisiin valistuskampanjoi-
hin, lyhyen aikavalin hankkeisiin tai aliresursoituihin palveluihin riskialttiissa ymparistoissa. Ennalta
ehkaisevat toimenpiteet tulee tarkeaa mukauttaa maan tilanteeseen, niita on koordinoitava ja niilla
on pystyttava reagoimaan maassa havaittuihin konkreettisiin haavoittuvuuksiin.

3. Suositukset

¢ Tehdaan ennaltaehkaisysta osa etulinjan tyota: Ennaltaehkaisy tulisi sisallyttaa rutiinikay-
tantoihin lastensuojelu-, opetus-, turvapaikka-, tyosuojelu- ja terveydenhuoltojarjestelmissa.
Varhainen tunnistaminen ja ohjaus toimivat heikommin maissa, joissa ennaltaehkaisy perus-
tuu tilapaisiin hankkeisiin tai valistuskampanjoihin.

¢ Siirrytadan yleisestda tiedottamisesta kohdennettuihin riskiperusteisiin toimiin:
Riskiperusteisten ennaltaehkaisytoimien tulisi koskea seka verkkoymparistoja etta verkon
ulkopuolisia ymparistoja, kuten vastaanottokeskuksia, sijaishuoltolaitoksia, marginalisoituja
yhteisoja, seka tyoperaiselle hyvaksikaytolle alttiita toimialoja.

¢ Parannetaan varhaista havaitsemista koskevia ammatillisia valmiuksia: Saannollinen,
pakollinen koulutus etulinjan ammattilaisille on olennaista ihmiskaupan varhaisten
tunnusmerkkien tunnistamiseksi erityisesti verkkovalitteisissa ja siirtolaisuuteen liittyvissa
tilanteissa. Koulutuksessa tulisi keskittya kaytannon havaitsemiseen ja ohjaamiseen, ei
pelkastaan oikeudellisiin maaritelmiin.
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¢ Virallistetaan ja resursoidaan kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ennaltaehkaisyyn:
Kansalaisjarjestoilla on ennalta ehkaiseva rooli, koska ne tavoittavat uhrit ja voivat lisata
luottamusta viranomaisia kohtaan. Kansalaisyhteiskunnan panos on vaikuttavin silloin,
kun se on virallisesti yhdistetty kansallisiin koordinointi- ja ohjausmekanismeihin ja kun sita
tuetaan pysyvalla rahoituksella lyhyen aikavalin hankerahoituksen sijaan.

¢ Puututaan rakenteellisiin haavoittuvuuksiin koordinoiduilla sosiaalisilla toimilla:
Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa on kokonaisvaltainen ja monialainen kysymys.
Siksi tarvitaan vahvoja yhteyksia ihmiskaupan vastaisten toimintaperiaatteiden ja muiden
alojen, kuten sosiaalisen osallisuuden, koulutuksen ja lastensuojelujarjestelmien valilla.

¢ Vahvistetaan ennaltaehkaisya kysyntapuolella ja tyomarkkinoilla: Tyosuojelutarkastuk-
sia ja viranomaisvalvontaa tulisi vahvistaa riskialttiilla toimialoilla selkeyttamalla ennaltaeh-
kaisya koskevia valtuuksia ja antamalla toiminnalle riittavasti resursseja. Kysynnan vahenta-
minen on edelleen riittamatonta useimmissa maissa ja vaatii tyolainsaadannon, yritysvastuun
ja lastensuojelun tehokkaampaa yhteensovittamista.

¢ Parannetaan ennaltaehkadisya digitaalisissa ymparistoissa: Verkossa tapahtuva ihmis-
kauppa edellyttaa ennakoivaa seurantaa, raportointia ja varhaisen puuttumisen mekanisme-
ja. Teknologian ennalta ehkaisevaa kayttoa, johon on yhdistetty lasten oikeuksia koskevat
suojelumekanismit, tulisi laajentaa yksittaisista hyvista kaytannoista jarjestelmallisemmaksi
toimintamalliksi.

¢ Tehostetaan tiedonkeruuta, koska objektiiviset arviot ihmiskaupan laajuudesta ovat
olennaisia riittavien resurssien saamiseksi ja tehokkaan toimintapolitiikan toteuttamiseksi.

¢ Perustetaan jarjestelmallisia arviointimekanismeja ennaltaehkadisytoimia varten, jotta
voidaan arvioida niiden vaikutusta, vaikuttavuutta ja pitkan aikavalin tuloksia seka tukea
nayttoon perustuvia muutoksia.

4. Kaytannon tyokalut

> EU:n muuttoliike- ja sisaasioiden paaosaston vuoden 2024 kampanja, "Lopeta ihmiskauppa.
Katkaise nakymaton ketju”. Ilmaisia kampanjamateriaaleja ja tyokaluja; ml. kymmenen
merkkia, joiden perusteella voi tunnistaa ihmiskaupan uhrin.

=> Europol: neuvoja vaarennettyjen tyopaikkailmoitusten havaitsemiseen; neuvoja loverboy-
menetelmaa kdyttavien huijausten valttamiseen.

= EU:n Anti-trafficking Hub (liittyy useisiin kohtiin), ihmiskaupan torjuntaa ja ehkaisemista
koskevan EU:n politiikan kehittamisen kulmakivi.

> Euroopan tydviranomaisen kampanja tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan
riskeista, ”Rights for all seasons” - liittyen erityisesti kausityontekijoiden haavoittuvuuteen
eri puolilla EU:ta.

> Ranskan hallituksen valistuskampanja seksuaalisen hyvaksikdayton torjumiseksi vuoden
2024 Pariisin olympialaisissa ja paralympialaisissa. Maksuttomia tyokaluja ja aineistoja
hyvaksikayton muodoista, kuten seksuaalisesta ja tyOperdisesta hyvaksikaytosta,
kotiorjuudesta ja epaihmisarvoisista elinoloista.
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> I0OM:n Belgian-toimiston toteuttama Migrant as Messenger -kampanja, jossa ihmiskaupasta
selvinneet valistavat yhteisojaan lahtomaissa.

=> Girl Power Squad. Belgialainen ohjelma, jonka tarkoituksena on antaa uusia mahdollisuuksia
asuntoloissa asuville tytoille.

> Escape Truck -opetusrekka osana Puolan valtakunnallista ihmiskaupan vastaista kampanjaa.

= CATCH & SUSTAIN, haavoittuvassa asemassa oleville lapsille tarkoitettu ihmiskaupan
vastainen toimenpideohjelma.

> Wishes fulfilled at the right ages. Romanialainen kampanija, jonka tarkoituksena on suojella
lapsia vakivallalta, ihmiskaupalta ja hyvaksikaytolta, seka edistaa lapsen perusoikeuksia:
oikeutta koulutukseen, terveyteen, mielipiteisiin, suojeluun ja syrjimattomyyteen.

> ProTECT Platform. Romanialaisten kansalaisjarjestojen yhteenliittyma, joka pyrkii torjumaan
ihmiskauppaa ja suojelemaan uhrien oikeuksia. Se on jarjeston jasenille ja muille tahoille
suunnattu resurssikeskus, joka helpottaa yhteistyota ennaltaehkaisyssa, uhrien suojelussa,
edunvalvonnassa ja julkisen politiikan kehittamisessa.

-> Footprints of Hope: Digital Child Manual in the form of a Fairy tale kehitettiin ERADICATING-
hankkeessa, ja sen tavoitteena on valistaa opiskelijoita ihmiskaupasta, keskittyen erityisesti
lapsiin vaikuttaviin hyvaksikayton muotoihin. Kasikirja esitetaan satuna, joten se soveltuu
erityisesti nuorelle ja herkalle yleisolle. Sen avulla voidaan kasitella monimutkaisia ja
arkaluonteisia kysymyksia, kuten ihmiskauppaa ja lasten seksuaalista hyvaksikayttoa,
saavutettavalla ja ikatasoon sopivalla tavalla.

-> Bulgarialaisen PULSE-saation johtamassa nuorten kerhossa "Let's Be Friends” kasitellaan
tarkeita aiheita, kuten nuorten osallistumista, vakivallan (ml. ihmiskaupan) ehkaisemista,
terveiden ihmissuhteiden rakentamista, mielenterveytta ja kriittista ajattelua.

-> Bulgarialaisen Animus-saation naisille ja tytoille uusia mahdollisuuksia tarjoava Safe Hut
-hanke tarjoaa turvallisen ja kannustavan tilan, jossa naiset ja heidan lapsensa tapaavat
kahdesti viikossa ja osallistuvat toimintaan, jossa edistetaan vaikutusmahdollisuuksien
lisaamista, rentoutumista, luovuutta ja sosiaalista osallisuutta.

-> Bulgarialaisen Dignita-saation toteuttamassa "Breaking the Chain” -hankkeessa pyritaan
tavoittamaan haavoittuvassa asemassa olevia ja syrjaytyneita ryhmia, erityisesti eriytyneita
romaniyhteisgja, ja jarjestamaan heille tietoa ja uusia mahdollisuuksia tarjoavia tapahtumia,
joiden tarkoituksena on parantaa resilienssia ja estaa hyvaksikaytto.


https://www.migrantsasmessengers.org
https://www.girlpowersquad.be/
https://poland.iom.int/en/news/iom-supported-nationwide-campaign-against-human-trafficking#:~:text=Between May 8%E2%80%9323%2C 2025,important part of this system.
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/catch-and-sustain-anti-trafficking.pdf
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/catch-and-sustain-anti-trafficking.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/lansarea-campaniei-nationale-de-prevenire-a-traficului-de-minori-dorinte-indeplinite-la-varste-potrivite/
https://traficdepersoane.ro/en/about-us/
https://v1.eradicating2project.eu/publications/footprints-of-hope-digital-child-manual/
https://v1.eradicating2project.eu/
https://pulsfoundation.org/en/kak-pomagame/violence-prevention/youth-club.html
https://animusassociation.org/en/safe-hut-holding-safe-spaces-for-women-and-girls-empowerment/
https://animusassociation.org/en/safe-hut-holding-safe-spaces-for-women-and-girls-empowerment/
https://www.dignita.bg/news/breaking-the-chain-results/
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Moduuli 2 Tunnistaminen
1. Keskeiset periaatteet

Ihmiskaupan torjuntaa koskeva kansainvalinen lainsaadanto [ahestyy uhrien tunnistamista epasuo-
rasti yhtendisen menettelytavan sijaan. Palermon sopimuksen lisapoytakirjassa ei nimenomaisesti
saadeta uhrien tunnistamisesta velvoitteena. Sen sijaan tunnistaminen on epasuorasti mukana poy-
takirjasta loytyvassa ihmiskaupan maaritelmassa, jota kaytetaan uhrien tunnistamisen kasitteelli-
sena perustana, seka etenkin oikeusprosesseihin liittyvissa uhrien yksityisyyden ja turvallisuuden
suojelun velvoitteissa (6 artikla). Pakollisen tunnistamismekanismin puuttuminen on johtanut mer-
kittaviin eroihin kansallisten jarjestelmien valilla, ja valtiot ovat kehittaneet kansallisissa oikeudelli-
sissa ja institutionaalisissa rakenteissaan erilaisia toimintamalleja uhrien tunnistamiseksi.

Tata puutetta kasitellaan selkeammin EU:n tasolla. Ihmiskauppadirektiivissa (EU) 2024/1712, jolla
muutetaan direktiivia 2011/36/EU, korostetaan voimakkaasti ihmiskaupan uhrien varhaisen havait-
semisen ja tunnistamisen parantamista, jotta voidaan puuttua komission havaitsemiin jatkuviin
puutteisiin. Direktiivissa todetaan, etta ihmiskaupparikoksissa hyodynnetaan yha useammin tieto-
tai viestintatekniikkaa, mika vaikeuttaa uhrien ja rikoksentekijoiden oikea-aikaista tunnistamista.
Siksi jasenvaltioiden on otettava kayttoon virallisia tunnistamis- ja ohjausjarjestelmia, joilla pyritaan
tavoittamaan ja tunnistamaan seka tunnistetut etta oletetut uhrit varhaisessa vaiheessa, yhteis-
tyossa erikoistuneiden tukijarjestojen kanssa. Naissa jarjestelmissa on asetettava tunnistamisen
vahimmaisstandardit, mukautettava menettelyja direktiivin soveltamisalaan kuuluviin hyvaksikay-
ton muotoihin, ja huolehdittava uhrien nopeasta ohjaamisesta tarkoituksenmukaisiin neuvonta- ja
tukipalveluihin. Direktiivilla vahvistetaan tunnistamista myos vaatimalla rakenteellista yhteistyota
turvapaikkaviranomaisten kanssa. Nain varmistetaan, etta kansainvalista suojelua tarvitsevat uhrit
tunnistetaan varhaisessa vaiheessa ja etta he saavat tarvitsemaansa apua. Rajat ylittavan tunnis-
tamisen parantamiseksi jasenvaltioiden on nimettava kansallinen yhteyspiste rajat ylittavaa ohjaa-
mista varten. Se helpottaa yhteistyota ja suojelun jatkuvuutta, kun uhrit liilkkuvat maiden valilla.

EU:n ihmiskaupan torjuntaa koskevassa strategiassa (2021-2025) tata velvoitetta konkretisoidaan
entisestaan korostamalla etulinjan ammattilaisten, kuten rajavartijoiden, poliisien, tyosuojelutar-
kastajien, sosiaalityontekijoiden ja turvapaikkaviranomaisten keskeista roolia ihmiskaupan tun-
nusmerkkien havaitsemisessa. Varhainen tunnistaminen nahdaan edellytyksena oikea-aikaiselle
auttamiselle ja suojelulle seka rikosten tehokkaalle tutkinnalle ja syytteeseenpanolle. Samalla stra-
tegiassa tuodaan esiin sitkeita haasteita, kuten riittamaton koulutus, kansalaisjarjestdjen epatasai-
nen osallistuminen ja erityiset vaikeudet rajat ylittavissa tapauksissa, joissa vastuut jakautuvat eri
maille.

Tunnistaminen ei yksin riita, jos sen jalkeen ei ole saatavilla apua, tukea ja suojelua. Seka EU:n ih-
miskaupan torjuntaa koskevassa strategiassa (2021-2025) ettd EU:n neljannessa kertomuksessa
koskien edistymista ihmiskaupan torjunnassa korostetaan, etta uhrit kohtaavat edelleen esteita
oikeuksiensa toteutumisessa tunnistamisen jalkeen. Naita esteita ovat muun muassa ikaan, suku-
puoleen tai hyvaksikayton muotoon perustuvien yksilollisten tarpeiden puutteellinen huomioimi-
nen; rajallinen paasy korvauksiin monimutkaisten menettelyjen vuoksi; kostotoimien tai uudelleen
uhriksi joutumisen pelko rikosoikeusprosessin aikana; seka pelko tulla rangaistuksi pakotettuna teh-
dyista rikoksista. Yhteiskuntaan sopeutuminen on erityisen heikkoa, ja pitkaaikaisratkaisut, kuten
pysyvan asunnon, koulutuksen tai tyopaikan saanti voivat olla vaikeasti saavutettavissa.
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Lapsiin kiinnitetaan erityista huomiota. Edelld mainitussa EU:n strategiassa vaaditaan syste-
maattista kadonneista lapsista ilmoittamista ja halytysten antamista, lapsispesifeja ohjaus-
menettelyja, holhoojien pikaista nimittamista ja maksuttoman oikeusavun tosiasiallista saa-
tavuutta. Tunnistamistoimenpiteiden tulee olla lapsilahtoisia ja oikeusperustaisia, ja niita on
mukautettava riskeihin, joita lapset kohtaavat eri konteksteissa, kuten siirtolaisuudessa, sijaishuol-
lossa ja verkkoymparistoissa.

Kansallisia ja valtioiden valisia tunnistamis- ja ohjausmekanismeja koskevassa EU-tason tutkimuk-
sessa havaittiin heikkouksia erityisesti mahdollisten uhrien havaitsemisessa; asianmukaisen majoi-
tuksen tarjoamisessa erityisesti lapsille; viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valisen yhteistyon
vahvistamisessa; ja tunnistamis- ja ohjausprosessien tehokkuuden seurannassa. Rajat ylittava tun-
nistaminen ja ohjaaminen on erityisen kehittymatonta, minka vuoksi komissio pyrkii tiivistamaan
yhteistyota ja vahitellen kehittamaan tunnistamista ja ohjaamista koskevaa eurooppalaista yhteis-
tyomekanismia, jota EU:n virastot tukevat.

EU:n virastoilla (esimerkiksi Europolilla, Frontexilla, Eurojustilla ja perusoikeusvirastolla) on yha
tarkeampi rooli tunnistamisvalmiuksien vahvistamisessa. Virastot tarjoavat komission johdolla
toteutettavan koordinoidun toiminnan kautta operatiivista tukea, koulutusta, ohjausta ja tietojen
analysointia omien mandaattiensa puitteissa. Tavoitteena on parantaa jasenvaltioiden tietoisuutta
saatavilla olevasta asiantuntemuksesta ja kannustaa valtioita hyodyntamaan aiempaa jarjestelmal-
lisemmin EU-tason tydkaluja ja tietdmysta varhaisen tunnistamisen ja uhrien suojelun alalla.

Kaiken kaikkiaan EU:n viitekehyksessa tunnistamista pidetaan kaannekohtana, jolloin ihmiskauppa
lakkaa olemasta piilossa tapahtuvaa hyvaksikayttoa, ja silhen voidaan soveltaa taytantoonpanokel-
poisia, oikeusperustaisia toimia. Tunnistamisen vaikuttavuus riippuu lakisaateisten velvollisuuksien
lisaksi myos koulutetuista ammattilaisista, rakenteellisesta yhteistyosta seka tehokkaan suojelun ja
pitkaaikaisen tuen saatavuudesta uhrin tunnistamisen jalkeen.

Suomi: Paperittomien alaikaisten tyoperdinen hyvaksikaytto, jossa syyte
hylattiin (2025)

Tama tapaus koskee paperittomien siirtolaislasten vaitettya tyoperdiseen
hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa, joka ei loppujen lopuksi tayttanyt tuolloin
voimassa olleen lain mukaista tunnusmerkistoa. Tapaus sattui vuonna 2011 Turussa,
ja siina kahdelle 14- ja 16-vuotiaalle paperittomalle pojalle - ja myohemmin yhdelle
aikuiselle - tarjottiin pimeaa autonpurkutyota vaarallisissa olosuhteissa. He elivat
huonoissa oloissa, etsivat ruokaa roskalaatikoista, ja heille luvattiin hyvin pienta palkkaa.
Vastaaja vaitti, etta nuoret olivat valehdelleet ikansa ja etta han vain auttoi yhteisonsa
jasenia tarjoamalla majoituksen.

Kun asia paatyi tuomioistuimeen useita vuosia myohemmin, Varsinais-Suomen
kardjaoikeus joutui arvioimaan sita vaitetyn rikoksen tapahtumisaikana voimassa olleen
vanhan ihmiskauppasaannoksen nojalla. Siina edellytettiin tekotavan osalta todisteita
siita, etta rikoksentekijalla oli "ottanut uhrit valtaansa”, mika oli korkeampi kynnys
kuin nykyisessa laissa. Vaikka tuomioistuin totesi uhrien olevan haavoittuvia nuoria ja
paperittomia siirtolaisia ja tunnisti hyvaksikayton tunnusmerkit, se katsoi, etta naytto ei
riittanyt todistamaan, etta vastaaja oli riistanyt heidan fyysisen vapautensa, kayttanyt
varsinaisia uhkauksia tai maarannyt rangaistuksia, jotka olisivat tayttaneet ihmiskaupan
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tunnusmerkiston. Uhrit pystyivat liikkkumaan vapaasti, heilla oli avaimet asuntoon, ja
pakkotyotarkoitus jai ndyttamatta toteen. Taman vuoksi ihmiskauppasyytteet hylattiin.

Tapaus tuo esiin, miten oikeudelliset maaritelmat ja nayttokynnykset voivat vaikuttaa
ratkaisevasti lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevien tapausten
lopputuloksiin. Se havainnollistaa tyOperaisesta hyvaksikaytosta syytteeseenpanon
vaikeutta erityisesti tapauksissa, joissa kontrolli tapahtuu pikemminkin hienovaraisen
riippuvuuden kuin raa’an voiman avulla. Se tuo esiin myos selkeiden lapsilahtoisten
saannosten merkityksen: vaikka lapsiin kohdistuva ihmiskauppa ei edellyta ihmiskaupan
keinojen toteennayttamista, oikeuskaytannossa ilmenee korkea kynnys antaa tuomio
lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta.

Uhrien tunnistamisessa on jatkuvana operatiivisena haasteena erottaa ihmiskaupan kohteena ole-
vat henkilot niista, jotka harjoittavat samanlaista tuloa tuottavaa toimintaa ilman pakottamista tai
hyvaksikayttoa. Erityisen hankalaa se on maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisille, jotka koh-
taavat usein henkiloita epavirallisessa tyossa, seksityossa tai epavirallisessa muuttoliikkeessa eli
tilanteissa, joissa ihmiskaupan tunnusmerkkeja voivat olla monitulkintaisia. Ongelman ratkaisemi-
seksi on kehitetty erilaisia tunnistamisvalineita ja -indikaattoreita, jotka tukevat etulinjan toimijoi-
den paatoksentekoa (luettelo ko. tyokaluista moduulin lopussa).

Tiedonhankintaan perustuvat tunnistamismenetelmat ovat osoittautuneet hyodyllisiksi.
Analysoimalla aiemmin uhreiksi tunnistettujen aikuisten ja lasten profiileja ja ominaisuuksia viran-
omaiset voivat tarkentaa riski-indikaattoreita ja kiinnittaa huomiota henkiloihin, jotka saattavat
tarvita suojelua. Useimmissa moduulin lopussa luetelluissa kaytannon tyokaluissa on jasenneltyja
tunnusmerkkeja, joilla voidaan tukea johdonmukaista seulontaa ja auttaa etulinjan toimijoita tun-
nistamaan hyvaksikayton ja haavoittuvuuden merkkeja. Tutkimukset® kuitenkin osoittavat myos,
etta lilan jaykat tai yksinkertaistetut kriteerit voivat johtaa virheelliseen tunnistamiseen tai syrjiviin
kaytantoihin. Tarvitaan siis koulutusta ja kykya lukea tilanteita.

Rajatarkastukset ovat kriittinen hetki rajat ylittavaa ihmiskauppaa koskevien tapausten tunnistami-
sessa. Kun rikoksentekijat kuljettavat uhreja virallisten rajanylityspaikkojen kautta, maahanmuutto-
viranomaisilla on mahdollisuus havaita riski-indikaattoreita erityisesti lasten osalta. Kansainvalisten
jarjestojen kehittamat lapsia koskevat seulontatyokalut (kts. moduulin loppu) korostavat tunnus-
merkkeja koskien ikaa, riippuvuussuhteita seka liikkkuvuusmalleja. Rajoilla tunnistamista ei kuiten-
kaan tapahdu pitkien maa- ja merireittien varrella tai liikuttaessa epavirallisten rajanylityspaikkojen
kautta.

Lainvalvontatoimet (kuten valvontatapahtumat ja tarkastukset), joita toteutetaan paikoissa, joissa
hyvaksikayttoa tapahtuu, voivat myos johtaa ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja heidan saami-
seensa pois hyvaksikayton piirista. Tallaisiin toimiin liittyy kuitenkin huomattavia riskeja, ellei niita
suunnitella huolellisesti. Huonosti toteutettujen valvontatapahtuminen on osoitettu voivan aiheut-
taa uhreille lisaa traumoja ja heikentaa luottamusta viranomaisiin. Siksi tunnistamistoimiin taytyy

8 Hainaut, M., Thompson, K. J.,Ha, C. J.,Herzog, H. L., Roberts, T., & Ades, V. (2022). Are screening tools for identifying
human trafficking victims in health care settings validated? A scoping review. Public Health Reports, 137(1_suppl),
635-72S; Lugo-Graulich, K., Meyer, L. F., Souza, K., Tapp, S. N., Maryfield, B., & Bostwick, L. (2024). Improving sex
trafficking victim identification: Indicators of trafficking in online escort ads. Journal of Human Trafficking. NCJ
Number 309077

I | Safe Borders


https://doi.org/10.1177/00333549211061774
https://doi.org/10.1177/00333549211061774
https://nij.ojp.gov/library/publications/improving-sex-trafficking-victim-identification-indicators-trafficking-online
https://nij.ojp.gov/library/publications/improving-sex-trafficking-victim-identification-indicators-trafficking-online

Kasikirja haasteista ja parhaista kaytannoista

liittya selkeat suojausmenettelyt, toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia, ja uhreille on taattava
suojelua ja tukea myos sen jalkeen, kun heidat on saatu pois hyvaksikayttotilanteesta.

2. Puutteita ja lupaavia kaytantoja

Uhrien subjektiivinen kokemus on keskeinen haaste. Belgiassa, Bulgariassa ja Suomessa alan toi-
mijat tuovat toistuvasti esiin, etta lapset eivat useinkaan tiedosta tilanteensa olevan hyvaksikayttoa
tai ihmiskauppaa. Rikoksentekijoiden - jotka ovat usein perheenjasenia, seurustelukumppaneita tai
auktoriteettiasemassa olevia henkiloita - harjoittama henkinen manipulointi normalisoi hyvaksi-
kayton ja saa uhrit syyttamaan itseaan. Suomalaiset asiantuntijat toteavat, etta lapset eivat valt-
tamatta osaa sanoittaa kokemaansa, he saattavat uskoa olevansa vastuussa tapahtumista tai he
voivat pelata seurauksia itselleen tai muille, jos he puhuvat kokemastaan. Varhainen tunnistaminen
voi vaikeutua uhrin yrittaessa estaa tilanteen paljastumista esimerkiksi vaikenemalla, kertomalla
harjoiteltuja tarinoita tai perumalla antamiaan lausuntoja myohemmin.

Bulgaria: Puutteita tunnistamisessa ja uhrien suojelussa

Tassa vuosina 2009-2010 Bulgariassa tapahtuneessa maan sisaista ihmiskauppaa
koskevassa tapauksessa lievasti kehitysvammaista ja aiemmin kotoaan paennutta
17-vuotiasta tyttoa kaytti seksuaalisesti hyvakseen tuttu mies. Vaikka uhri oli ilmoitettu
kadonneeksi ja palautettu tilapaisesti perheensa luo, uhrin hyvaksikaytto jatkui useita
kuukausia, kunnes han yritti itsemurhaa ja joutui sairaanhoitoon.

Tapaus tuo esiin vakavia puutteita uhrien tunnistamisessa ja suojelussa: viranomaiset
eivat kyenneet varmistamaan uhrin turvallisuutta poliisin ensimmaisen puuttumisen
jalkeen, han ei saanut tukea, eika hanta ohjattu eteenpain ihmiskaupan uhrin palveluihin.
Tutkinta kesti lahes kymmenen vuotta ennen tuomioistuimen kasittelyyn paatymista,
mika osoittaa, etta oikeudenkaytossa on pitkia viivastyksia. Lopulta tuomioistuin tuomitsi
rikoksentekijan neljan vuoden vankeuteen ja sakkoon, mutta tiedot muutoksenhaun
lopputuloksesta ovat epaselvia.

Naita haasteita pahentavat etulinjan kapasiteettirajoitukset. Esimerkiksi Suomessa rikollisessa toi-
minnassa hyvaksikaytetyt lapset kohtaavat usein ensin poliisin tavallisia partioyksikkoja, jotka puut-
tuvat hyvaksikayttoon liittymattomiin tapahtumiin, kuten rikkomuksiin tai hairiokayttaytymiseen.
Nailla poliiseilla ei lahtokohtaisesti ole ihmiskaupan tunnusmerkkeja koskevaa erikoiskoulutusta,
mika lisaa riskia siita, etta hyvaksikaytto jaa piiloon sita nakyvampien nuorisorikollisuuden tai haa-
voittuvuuden muotojen taakse. Puolassa tunnistamista kuvataan pitkalti reaktiiviseksi: tapaukset
tulevat usein esiin vasta valvontatapahtumien, rajatarkastusten tai ilmiantajien ilmoitusten jalkeen,
ja ennakoiva tunnistaminen on edelleen harvinaista. Etulinjan ammattilaiset eri aloilta kertovat ole-
vansa ylikuormitettuja ja alikoulutettuja. He kokevat puutetta seka tulkeista etta selkeista menet-
telytavoista etenkin tyoskennellessaan ulkomaalaisten tai ilman huoltajaa olevien lapsien kanssa.

Useissa raporteissa korostetaan, etta eri toimijoiden lasnaolo ei yksistaan riita takaamaan uhrin
tunnistamista. Belgiassa lapset voivat olla lastensuojelujarjestelman ja vastaanottokeskusten asi-
akkaita, mutta tunnistaminen ei ole varmaa, koska krooninen henkilostovaje, vahainen valvonta ja
turvallisten sijoituspaikkojen puute voivat estaa ihmiskaupan vaarassa olevien lasten oikea-aikaisen
havaitsemisen ja suojelun. Suomessa ja Bulgariassa ihmiskaupan kohteena olevat lapset voivat olla
jo koulujen, lastensuojelun, terveydenhuollon, vastaanottokeskusten tai nuorisopalvelujen piirissa,
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mutta heidan hyvaksikayttonsa jaa silti huomaamatta. Ammattilaisten on vaikea tunnistaa ihmis-
kauppaa tilanteissa, joissa hyvaksikayton ohella esiintyy samaan aikaan muita haavoittuvuuksia, ku-
ten paihteiden kayttoa, kaytoshairioita, laiminlyontia tai yhtaaikaisesti hyvaksikayton eri muotoja.

Tama kompleksisuus nakyy myos Italian havainnoissa. Siella ilman huoltajaa olevat lapset katoavat
usein vastaanottokeskuksista pian saapumisen jalkeen. Romaniassa prosessuaaliset viivastykset
estavat oikea-aikaisen tunnistamisen ja suojelun saamisen, etenkin silloin, kun tapaukset etenevat
tuomioistuimeen.

Romania/Saksa/ltavalta: Kansainvalinen ja maan sisainen ihmiskauppa
(2024)

Tapauksessa oli 28 romanialaista uhria (yhdeksan lasta, 19 aikuista), joita jarjestaytynyt
rikollisverkosto kaytti hyvakseen Romaniassa, Saksassa ja Itavallassa. 12-17-vuotiaat
lapset joutuivat seksuaalisen hyvaksikayton, rikollisessa toiminnassa ja kerjaamisessa
hyvaksikayton, jayhdessa tapauksessa verkossa tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton
kohteeksi. Rekrytointi ja kontrollointi perustuivat perheen velkaantumiseen, vakivallalla
uhkaamiseen, henkildasiakirjojen takavarikointiin, eristykseen ja jatkuvaan valvontaan,
jolloin uhreilla ei ollut juuri ollenkaan vapautta eika viestintakeinoja. Ihmiskaupan
kohteeksi joutuneita lapsia rangaistiin usein teoista, joita heita pakotettiin tekemaan.

Uhrit tunnistettiin Romanian erikoistuneelle poliisiyksikolle tehdyn kantelun jalkeen.
Uhreista 24, ml. lapset, saivat psykososiaalista tukea ja oikeusapua, joita ADPARE-
kansalaisjarjesto koordinoi yhteistyossa kansallisen ihmiskaupan vastaisen viraston ja
lastensuojelun kanssa.

Tapaus tuo esiin uhrien tunnistamista koskevat puutteet etenkin kohdemaissa, jotka
estavat suojelun ja rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen pakotettuina tehtyihin
rikoksiin. Se osoittaa, etta tarvitaan rajat ylittavaa yhteistyota, erikoistunutta tukea
uhreille ja tietoisuuden lisaamista kohdemaissa, jotta pitkaaikainen hyvaksikaytto
voidaan estaa ja huolehtia siita, etta oikeus toteutuu tehokkaasti.

Rakenteelliset ja menettelylliset esteet heikentavat tunnistamista entisestaan. Italiassa tietojarjes-
telmat ovat hajanaisia, yhteisia rekisterdintimekanismeja ei ole ja organisaatioiden valinen viestinta
on heikkoa. Nama seikat viivastyttavat tunnistamista. Puolassa esiintyy samanlaista hajanaisuutta,
silla poliisin, syyttajien, sosiaalipalvelujen ja kansalaisjarjestojen valinen tiedonvaihto on heikkoa,
ja rajoilla, sijaishuollossa ja vastaanottokeskuksissa on epdjohdonmukaisia seulontakaytantoja.
Uhreja jaa tunnistamatta myos ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan valisen rajanvedon epaselvyy-
den vuoksi.

Myos oikeudenkaynteihin ja syytteeseenpanoon liittyvilla seikoilla on merkitysta. Kreikassa tunnis-
tamisen vahaisyys syyttajatasolla ja uhrin aseman virallisen tunnustamisen viivastyminen rajoitta-
vat paasya suojeluun ja oikeussuojakeinoihin. Lasten turvakotien rajallisen alueellisen kattavuuden
takia lapsiystavallisia tunnistamis- ja kuulustelukaytantoja ei ole johdonmukaisesti saatavilla, mika
lisaa uudelleen uhriksi joutumisen riskia. Portugalissa institutionaalinen kehys on vankka, mutta
syyttdjien ja tuomareiden riittamaton erikoistuminen, suojatoimien epatasainen soveltaminen ja
rikos- ja perhetuomioistuinten valisen koordinoinnin haasteet voivat viivastyttaa lapsiuhrien ja eri-
tyisesti ulkomaalaisten lasten suojelutoimenpiteita. Kansalaisjarjestot raportoivat, etta perhetuo-
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mioistuimilla ei useinkaan ole valmiuksia kasitella monimutkaisia ihmiskauppatapauksia, joihin liit-
tyy muita kuin portugalilaisia lapsia. Talla voi olla haitallisia seurauksia.

Naiden puutteiden ohella maaraporteissa esitettiin myos lupaavia kaytantoja, vaikkakin niiden
taytantoonpano on usein epatasaista eivatka ne ole riittavan kattavia.

Belgiassa tunnistamista tuetaan jasennellylld, indikaattoreihin perustuvalla toimintamallilla.
Etulinjan ammattilaisilla ja oikeusalan toimijoilla on kaytossaan salassa pidettavissa syyttajalaitok-
sen yleiskirjeissa esitetty ihmiskaupan tunnusmerkkien tarkistuslista. Kun tunnusmerkit on havait-
tu, kaytetaan pakollista ohjaamismenettelya. Uusiin riskeihin puututaan kohdennetuilla tyokaluilla,
kuten Child Focus -kansalaisjarjeston kehittamalla verkko-oppimisohjelmalla, jolla tuetaan lasten
seksuaalisen hyvaksikayton havaitsemista verkossa. Belgian raportissa todetaan myds, etta asian-
mukaisen huolellisuuden menettelya (Human Rights Due Diligence) voidaan kadyttaa apuna tunnista-
misessa. Tata havainnollistetaan Borealis-tapauksella, jossa hyvaksikaytto olisi voitu havaita aiem-
min, jos rekrytointi- ja alihankintaketjuja olisi valvottu tiukemmin.

Suomessa seka tutkijat etta alan toimijat katsovat, etta keskeisena lupaavana kaytantona on
keskittya erilaisten hyvaksikayton ja vakivallan muotojen tunnistamiseen matalalla kynnyksella.
Asiantuntijat korostavat, etta ammattilaisten ei tarvitse maaritella, onko tilanteessa kyse ihmiskau-
pasta, voidakseen toimia. Tarkeinta on hyvaksikayton tunnusmerkkien tunnistaminen ja varhainen
puuttuminen, jotta haitallinen toiminta voidaan keskeyttaa. Tama lahestymistapa on erityisen tar-
kea monimutkaisissa tapauksissa, joihin liittyy paallekkaisia hyvaksikayton tai vakivallan muotoja.

Italiassa on edelleen merkittavia rajoitteita tunnistamisessa, mutta ihmiskaupan tunnusmerkkien
jarjestelmallinen kayttoonotto turvapaikkamenettelyissa ja ulkomaista rikollisuutta kasittelevien
erikoistuneiden poliisiyksikoiden olemassaolo ovat tarkeita, vaikkakin pienimuotoisia toimenpiteita
tunnistamisen parantamiseksi.

Puolassa on alettu kayttaa tekoalytyokaluja entista jasennellymmin lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan ja seksuaalisen hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi erityisesti verkkoym-
paristossa. Keskeinen tekija on lainvalvontayhteistyo, jossa hyodynnetaan Interpolin lasten seksu-
aalista hyvaksikayttoa koskevaa kansainvalista tietokantaa (International Child Sexual Exploitation,
ISCE). Siina kaytetaan tekoalyyn perustuvaa hash-tunnisteiden vertaamista lasten seksuaaliseen hy-
vaksikayttoon liittyvan materiaalin nopeaan tunnistamiseen, uuden sisallon merkitsemiseen ja uhri-
en tunnistamisen tukemiseen. Kansallisella tasolla NASK-tutkimuslaitoksen yllapitamalla Dyzurnet.
pl-raportointialustalla kasitellaan suuria lasten verkkopohjaiseen seksuaaliseen hyvaksikayttoon
liittyvia ilmoitusmaaria automaattisten seulontajarjestelmien avulla. Nain riskitapaukset pystytaan
priorisoimaan entista nopeammin ja tutkintaresursseja voidaan kohdentaa tehokkaammin. Puolan
viranomaiset kayttavat tekoalytyokaluja myos valvoakseen digitaalisia tiloja, kuten sosiaalista me-
diaa, salattuja alustoja ja pimeaa verkkoa. Siten voidaan havaita merkkeja verkossa tapahtuvasta
houkuttelusta, rekrytoinnista seka lasten myynnista. Taydentavia kayttotarkoituksia ovat muun

9 Oikeusalan ammattilaiset totesivat, etta erillisten rikos- ja perheoikeudenkdyntien samanaikaisuus voi
toisinaan haitata koordinointia ja viivastyttaa suojelutoimenpiteita. Syyttdjien ponnistuksia uhrien oikeuksien
puolustamisessa arvostettiin, vaikka suojamekanismien soveltaminen kaytannodssa on edelleen epatasaista eri
lainkayttoalueilla. Kansalaisjarjestot huomauttivat, etta perhetuomioistuimilla oli erityisia haasteita tapauksissa,
joissa osallisena oli ulkomaalaisia lapsiuhreja erityisesti Lansi-Afrikasta ja portugalinkielisistéa Afrikan maista,
mika voi monimutkaistaa paatoksentekoprosesseja. Jarjestojen mukaan perhetuomioistuimet olivat erityisen
valmistautumattomia tyoskentelemaan tapausten ja uhrien kanssa, minka vuoksi vaaria paatoksia tehtiin usein ja
uhreille aiheutettiin lisda vahinkoa.
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muassa kuvien tunnistaminen ja biometrinen vertailu uhrien tunnistamiseksi eri tietokannoissa
seka uudet ennakoivat mallit, joilla analysoidaan muuttoliiketta, viisumeja, rikollisia, ja digitaalisia
tietoja riskiperusteisen ja ennakoivan poliisitoiminnan tukemiseksi.

Portugalissa alan toimijat kertovat koordinoinnin ja ammattimaisuuden parantuneen asteittain
viime vuosikymmenina institutionaalisen rakenneuudistuksen jalkeen. Lainvalvontaelinten jatkuva
kouluttaminen ja tehostettu yhteistyo ovat vahvistaneet tutkintakdytantoja ja tukeneet valillisesti
varhaisempaa tunnistamista. Alan toimijat kertoivat myos olevansa erittain tyytyvaisia uhrin tun-
nistamisen jalkeen aloitettavan koordinoinnin ja yhteistyon selkeyteen ja toimivuuteen. Kuitenkin
maahanmuutto- ja rajapalvelujen lakkauttaminen vaikutti suuresti tunnistamiskykyyn, silla organi-
saation tiimit (erityisesti lentoasemilla toimivat) olivat erittain erikoistuneita ja kokeneita. Etulinjan
tyontekijoiden mukaan tilanne ei ole palautunut ennalleen, koska uudet vastuuhenkilot eivat ole
yhta kokeneita ja erikoistuneita.

Kaiken kaikkiaan maaraporteista kay ilmi yhtendinen kaava: uhrien tunnistaminen on heikointa
silloin, kun se riippuu uhrien oman tilanteensa tunnistamisesta, yhteistyosta tai joustamattomista
prosessuaalisista rajoitteista, ja vahvinta silloin, kun ammattilaisia koulutetaan tunnistamaan ihmis-
kaupan tunnusmerkit, toimimaan riskiperusteisesti ja koordinoimaan toimintaa eri alojen valilla.
Tunnistaminen on tehokkaampaa, kun sita pidetaan keinona suojella lapsia eika pelkastaan syyt-
teeseenpanon valineena. Vaikeuksia syntyy silloin, kun jarjestelmat ovat hajanaisia, erikoistuminen
on riittamatonta ja kaytannoissa ei oteta huomioon lasten tarpeita.

3. Suositukset

¢ Siirrytadn tunnistamisessa uhrin omasta ilmoituksesta tunnusmerkkipohjaiseen am-
mattimaiseen arviointiin: Koska lapset eivat usein tunnista heihin kohdistuvaa hyvaksi-
kayttoa tai ilmoita siita, tunnistamisjarjestelmissa tulisi asettaa etusijalle havaittavissa olevat
tunnusmerkit jaammattimainen arviointi sen sijaan, etta lapselta edellytettaisiin yhteistyota,
todistajanlausuntoa tai itsensa tunnistamista uhriksi.

¢ Vahvistetaan ihmiskauppaan liittyvia valmiuksia paikoissa, joissa lapsen kanssa ollaan
ensimmaisen kerran tekemisissa: Tavalliset poliisipartiot, rajavalvontayksikot ja vastaanot-
tokeskusten henkilosto seka koulujen henkilokunta ja sosiaali- ja terveysalojen ammattilaiset
kohtaavat lapsiuhrit usein ensimmaisina. He tarvitsevat kaytannollista, skenaarioihin perus-
tuvaa koulutusta, jossa keskitytaan ihmiskaupan tunnusmerkkeihin erityisesti silloin, kun hy-
vaksikaytto peittyy kdytosongelmiin tai muuttoliikkeeseen liittyviin haavoittuvuuksiin.

¢ Sisédllytetaan ihmiskaupan tunnistaminen osaksi kaikkia lapsille suunnattuja toiminto-
ja, ei ainoastaan rikosoikeusjarjestelmaan: Monet lapset ovat jatkuvasti yhteydessa koului-
hin, lastensuojeluun, terveyspalveluihin, maahanmuuttoviranomaisiin ja/tai sijaishuoltoon,
mutta heita ei tunnisteta ihmiskaupan uhreiksi. Tama osoittaa, etta naissa olosuhteissa tarvi-
taan jarjestelmallisia tunnistamiskaytantoja, joita tuetaan selkeilla ilmoittamista ja ohjaamis-
ta koskevilla velvoitteilla.

¢ Parannetaan toimijoiden vilista tietojen jakamista ja mekanismeja, joilla tapaukset
yhdistetaan toisiinsa: Poliisin, syyttdjien, sosiaalipalvelujen ja kansalaisjarjestojen hajanaiset
tietojarjestelmat ja heikko koordinointi haittaavat erityisesti liikkuviin vaestoihin kuuluvien
lasten tai siirtolaislasten varhaista tunnistamista ja seurantaa. Etusijalle tulisi asettaa yhteiset
rekisterointimenetelmat ja standardoidut tietojenvaihtokaytannot.
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¢ Erotetaan tunnistaminen ja suojelu rikosoikeudellisista menettelyista ja yhteistyosta:
Lapset tulisi tunnistaa ja heita tulisi suojella riippumatta heidan halukkuudestaan tai
kyvystaan osallistua tutkintaan. Viivastykset tunnistamisprosesseissa ja suojelun saamisen
ehdollisuus heikentavat luottamusta ja jarjestelman toimivuutta.

¢ Laajennetaan lapsildhtoisia, erikoistuneita rakenteita ja alueellista kattavuutta: Toimien
vaikuttavuus vahenee ja uudelleen uhriksi joutumisen riski kasvaa, koska tunnistamiseen
littyvat ymparistot eivat ole lapsiystavallisia ja erikoistuneita ammattilaisia on vahan.
Nykyisia malleja tulisi laajentaa kaytettaviksi suurten kaupunkikeskusten ulkopuolella.

¢ Huomioidaan tunnistamiskdaytiannossa monimutkaiset ja paillekkaiset hyvaksikdayton
muodot: Ammattilaisilla tulisi olla valmiudet tunnistaa ihmiskauppa, jossa esiintyy yhta aikaa
useita hyvaksikayton muotoja (kuten seksuaalista hyvaksikayttoa, pakkotyota, ja rikollisessa
toiminnassa hyvaksikayttod), sen sijaan, etta hyvaksikayton eri muotoja kasiteltaisiin
erikseen.

¢ Vahennetdian institutionaalista vaihtuvuutta ja kehitetdaan jatkuvaa erikoistumista:
Poliisin, syyttajalaitoksen ja tuomareiden vaihtuvuuden ja riittamattoman erikoistumisen
vuoksi laitosten sisainen kokemukseen perustuva tieto vahenee ja tunnistamiskaytantojen
yhdenmukaisuus heikkenee. Erikoistumista vaativat tehtavat tulisi sailyttaa samoissa,
ihmiskauppa-aiheen parissa tyoskentelevissa yksikoissa tai organisaatioissa.

4. Kaytannon tyodkalut

= Camden Safeguarding Children Partnership (CSCP): List of indicators used to assist in
the identification of victims of trafficking. Mm. erityisia indikaattoreita lapsiin ja nuoriin
kohdistuvien ihmiskauppatapausten tunnistamiseksi seka keskeisia esitettavia kysymyksia.

- EASO: Kaytannon opas lapsen edusta turvapaikkamenettelyissa. Mm. malli lapsen edun
nopeaa ja kattavaa arviointia varten.

-> IOM: Guidance on Referral Mechanisms for the Protection and Assistance of Migrants
Vulnerable to Violence, Exploitation and Abuse and Victims of Trafficking. Mm. haavoittuvassa
asemassa oleviensiirtolaisten profilointilomakkeet seka haastattelun suorittamista ja tietojen
keraamista koskeva opas, jossa kiinnitetaan erityista huomiota lasten haastatteluun.

> ETVYJ: Survivor-Informed Indicators for the Identification of Victims and Survivors of Trafficking
in Human Beings

=> ETYJ: Uniform Guidelines for the Identification and Referral of Victims of Human Trafficking
within the Migrant and Refugee Reception Framework in the OSCE Region

=> UNICEF: Identification of Victims/Persons ‘At-Risk’ of Trafficking in Human Beings

-> UNICEF: Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe.
Mm. maahantulovirkailijoiden muistilista sen arvioimiseksi, onko lapsi vaarassa joutua
ihmiskaupan uhriksi, ja ohjeet ammattihenkildille, jotka kuulustelevat ihmiskaupan
lapsiuhreja heita vastaan tehdyista rikoksista.


https://cscp.org.uk/wp-content/uploads/2019/06/Identifying-Victims-of-Human-Trafficking-global-guidelines.pdf
https://cscp.org.uk/wp-content/uploads/2019/06/Identifying-Victims-of-Human-Trafficking-global-guidelines.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/Practical_Guide_on_the_Best_Interests_of_the_Child_FI.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/9/584634.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/9/584634.pdf
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/4/413123_0.pdf
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/4/413123_0.pdf
https://www.unicef.org/eca/media/24371/file/Identification of Persons At-Risk of Trafficking in Human Beings.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
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> UNDOC: Toolkit to Combat Trafficking in Persons. Mm. ihmiskaupan uhrien tunnistamista
koskeva vakiomuotoinen muistilista, uhrien kuulusteluohjeet seka uhrien eettisen ja
turvallisen kuulustelemisen vaiheet.

- UNDOC: Standardised checklist to facilitate victim identification in trafficking cases

= HEUNI: TyOperdisen ihmiskaupan paljastaminen. Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille ja
tarkistuslista tyosuojeluviranomaisille. Opas laadittiin EU:n rahoittaman FLOW-hankkeen
puitteissa kumppanimaiden Bulgarian, Viron, Suomen ja Latvian kanssa. Opas on saatavilla
myo6s bulgarian, viron, englannin ja latvian kielilla, ja raportteja on muokattu paikallisiin
olosuhteisiin sopiviksi tiiviissa yhteistyossa kansallisten viranomaisten kanssa.

Moduuli 3 Suojelu
1. Keskeiset periaatteet

Palermon sopimuksen lisapoytakirjassa maaritellaan uhrien suojelun peruspiirteet globaalilla tasol-
la. Siina esitetaan ihmiskaupan kohteeksi joutuneet henkilot, nimenomaisesti myos lapset, oikeuk-
sien haltijoina, joilla on oikeus yksityisyyden suojaan, turvallisuuteen, tiedon saamiseen ja tukeen.
Suojelu ymmarretaan laajasti, ja se sisaltaa fyysisen turvallisuuden, psyykkisen ja sosiaalisen toipu-
misen seka asunnon, terveydenhoidon, koulutuksen ja korvausten saamisen. Lasten osalta poyta-
kirjassa edellytetaan, etta ika ja erityistarpeet on otettava huomioon kaikissa suojelutoimenpiteissa
ja etta kaannyttamis- ja karkottamispaatosten on perustuttava turvallisuuteen ja vapaaehtoisuu-
teen muuttoliikkeen hallintaan liittyvien vaatimusten sijaan. Poytakirjassa asetetaan vahimmais-
vaatimukset, mutta siina jatetaan valtioille huomattava harkintavalta taytantoonpanon osalta, mika
johtaa epatasaisiin menettelyllisiin takeisiin eri oikeudenkayttoalueilla.

Ihmiskauppadirektiivilla (EU) 2024/1712 vahvistetaan merkittavasti ihmiskaupan uhrien suojelutoi-
menpiteita Euroopan unionissa ja kiinnitetaan erityista huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin
yksiloihin, my0s lapsiin ja kansainvalista suojelua tarvitseviin uhreihin. Direktiivissa edellytetaan,
etta apu- ja tukitoimenpiteiden on perustuttava suostumukseen ja tietoon, ja etta uhreille taataan
ainakin toimeentulon takaava elintaso, mm. turvallinen majoitus, aineellinen apu, sairaanhoito ja
psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus, seka kaannos- ja tiedotuspalvelujen saatavuus.

Direktiivilla vahvistetaan lapset huomioon ottavia suojatoimia, jotka edellyttavat yksilollista arvi-
ota kunkin lapsen tarpeista ja olosuhteista ja seka lyhyen etta pitkan aikavalin tukea fyysiseen ja
psykososiaaliseen toipumiseen. Tahan sisaltyvat paasy koulutukseen, yksilolliset yhteiskuntaan so-
peutumista tukevat toimenpiteet, ja aikuisuuteen siirtymista koskevat ohjelmat, joilla pyritaan eh-
kaisemaan uudelleen uhriksi joutumista. Lasten vapauksia rajoittavien toimenpiteiden, joiden tar-
koituksena on suojella heita ihmiskaupalta, on oltava ehdottoman valttamattomia, oikeasuhteisia
ja kohtuullisia suhteessa yksittaisen lapsen suojelua koskevaan tavoitteeseen. Holhooja tai edustaja
on nimettava viipymatta lapsen tunnistamisen jalkeen, ja kaytossa on oltava mekanismeja eturisti-
riitojen ratkaisemiseksi. Myos lapsen perheelle olisi mahdollisuuksien mukaan annettava apua.

Ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden lasten on voitava saada kansainvalista suojelua koordinoiduis-
sa turvapaikkamenettelyissa ja ihmiskaupan vastaisissa menettelyissa, joissa otetaan huomioon
heidan haavoittuvuutensa ja huolehditaan erityisista menettelyllisista takeista ja asianmukaisista
vastaanotto-olosuhteista. Raportointimenettelyjen on oltava turvallisia, luottamuksellisia ja lap-
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siystavallisia, ja niissa on kaytettava lapsen ikatasolle sopivaa kielta. Lapsiuhreilla on myos oikeus
vakivaltarikosten uhreille tarkoitettuihin korvausjarjestelmiin. Siten vahvistetaan suojelurakennet-
ta, jossa asetetaan etusijalle ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden lasten turvallisuus, toipuminen ja
kestavat ratkaisut.

Naita suojelutoimia vahvistetaan ja niista tehdaan jarjestelmallisia uhrien oikeuksia koskevalla
direktiivilla (2012/29/EU), jota sovelletaan kaikkiin vakaviin rikoksiin, mutta joka on erityisen
merkityksellinen ihmiskaupan kannalta. Direktiivi luo velvollisuuden toteuttaa yksildllisia
arviointeja  kunkin uhrin erityisten suojelutarpeiden maarittamiseksi. Selvana ennakko-
oletuksena on, etta lapsiuhrit tarvitsevat erityisia suojelutoimenpiteita. Direktiivilla sisallytetaan
lapsikeskeinen lahestymistapa kaikkiin rikosoikeudellisiin menettelyihin, ja siina edellytetaan,
etta viranomaiset ottavat huomioon uhrin ian, kypsyyden, nakemykset ja haavoittuvuudet seka
ehkaisevat aktiivisesti pelottelua, kostotoimia ja uudelleen uhriksi joutumista. Kdytannossa monet
kansallisissa jarjestelmissa havaitut puutteet (kuten viivastykset, menettelyt, jotka eivat ole
riittavan lapsiystavallisia, tai suojatoimien epajohdonmukainen saatavuus) liittyvat suoraan naiden
menettelyllisten takeiden taytantoonpanon laiminlyonteihin.

Jos ihmiskauppa on paallekkaista seksuaalisen hyvaksikayton ja verkossa tapahtuvan hyvaksikay-
ton kanssa, direktiivilla 2011/93/EU vahvistetaan suojelukehysta entisestaan. Siina tunnistetaan,
etta lapsille naissa yhteyksissa aiheutuneet vahingot ovat usein vakavia, kasaantuvia ja pitkakestoi-
sia, ja ne voivat edellyttaa aikuisuuteen asti jatkuvaa tukea. Suojelua ei rajoiteta pelkastaan lapseen,
vaan se voi koskea my0s vanhempia tai holhoojia, jotka eivat ole syyllistyneet rikokseen, koska laa-
jemman ympariston tuki on toipumisen kannalta valttamaton.

EU:nihmiskaupan torjuntaa koskevassa strategiassa (2021-2025) ei esiteta uusia lakisaateisia oikeuk-
sia, mutta se luo johdonmukaisen toimintapoliittisen kehyksen, jonka mukaisesti suojeluvelvoit-
teet on pantava taytantoon. Strategiassa tuodaan esiin puutteita avun saatavuudessa, korvauksissa
ja pitkaaikaisessa yhteiskuntaan sopeutumisessa. Lisaksi siina korostetaan suojelua tehokkaan oi-
keudenkayton edellytyksena eika sen sivutuotteena. Strategiassa painotetaan myos lapsikeskeisia
toimia, holhoojien varhaista nimittamista, rajat ylittavia ohjausjarjestelmia. Kriisitoimista on siirryt-
tava kestaviin ratkaisuihin, joita ovat muun muassa koulutus, tydmarkkinoille integroituminen ja yh-
teiskuntaan sopeutuminen. Strategiassa korostetaan myads, etta uhreja ei tule rangaista rikoksista,
joita he ovat tehneet ihmiskaupan uhreina ollessaan, ja heita on kohdeltava ihmisarvoisesti ilman
ennakkoluuloja tai -asenteita.

Yhdessa nama saadokset muodostavat viitekehyksen suojelulle, joka perustuu kolmeen peruspe-
riaatteeseen. Ensinnakin suojelu on ehdotonta: se ei saa riippua yhteistyosta viranomaisten kans-
sa, maassaolostatuksesta tai siita, mika menettely olisi helpointa toteuttaa. Toiseksi suojelu on
yksilollista ja lapsikeskeista, ja se edellyttaa arviointia, jossa otetaan huomioon lapsen olosuhteet,
haavoittuvuudet ja nakemykset. Kolmanneksi suojelu on pitkadkestoista, ja se ulottuu valittoman
turvan tarjoamista pidemmalle, aina toipumiseen, yhteiskuntaan sopeutumiseen ja uudelleen uhrik-
si joutumisen ehkaisemiseen saakka.

Kuten ennaltaehkaisyssa ja tunnistamisessa, taman kehyksen vaikuttavuus ei viime kadessa riipu
siita, etta saadokset saatetaan virallisesti osaksi kansallista lainsaadantoa. Keskeista on sen sijaan
se, kykenevatko kansalliset jarjestelmat muuntamaan nama vaatimukset koordinoiduiksi ja lapsi-
keskeisiksi kaytannoiksi, joille on myos saatavilla riittavat resurssit.
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2. Puutteita ja lupaavia kaytantoja

Kaikkien kahdeksan maaraportin mukaan ihmiskaupan lapsiuhrien suojelujarjestelmat ovat muo-
dollisesti kaytdssa, mutta niiden tehokkuus vaihtelee. Tuloksiin vaikuttavat huomattavasti uhrien
tunnistamisen nopeus, erityistukipalveluiden saatavuus seka lastensuojelun, rikosoikeusjarjestel-
man, maahanmuuttoviranomaisten ja sosiaalipalvelujen valinen koordinointi. Keskeinen ja toistuva
puute koskee ensimmaisen kontaktin ja tosiasiallisen suojelun valista viivetta, jonka aikana lapset
ovat edelleen haavoittuvia.

Kreikassa sidosryhmat kuvailivat johdonmukaisesti, miten uhrien virallisen tunnistamisen viivasty-
minen ja paperittomuus vaikuttavat suoraan suojelun saatavuuteen. Kreikasta ja muista EU-maista
lahtoisin oleville lapsille sopivista sijoituspaikoista on vakava pula, mika heikentaa tilannetta enti-
sestaan: syyttajien mukaan lapset saattavat jaada sairaaloihin pitkiksi ajoiksi, koska turvakodeis-
sa ei ole tilaa, etenkaan Ateenassa. Lasten tilannetta heikentavat myos menettelyjen pullonkaulat:
virka-ajan ulkopuoliset viiveet, toistuvat siirrot eri viranomaisten valilla ja teknologiset puutteet to-
disteiden kerdaamisessa. Ne aiheuttavat kuulustelujen toistumista ja kasvattavat uudelleen uhriksi
joutumisen riskia. Kaytannot kuitenkin paranevat huomattavasti, jos niihin sisallytetaan monialaista
koordinointia. Thessalonikissa eri toimijoiden valilla on vakaat rakenteet, jotka pitavat sisallaan tie-
tyt yhteyspisteet seka mahdollisuuden joustaviin jarjestelyihin lapsiystavallisia kuulusteluja varten.
Tama mainittiin maaraportissa lupaavana kaytantona toimivan suojelun jarjestamiseksi.

Kreikka - Lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koskeva tapaus (2022)

Tapaus koskee erittain haavoittuvasta perhetaustasta kotoisin olleeseen 12-vuotiaaseen
kreikkaistyttoon kohdistunutta ihmiskauppaa ja seksuaalista hyvaksikayttoa. Lapsi
joutui huhti-heinakuussa 2022 seksuaalisen hyvaksikayton ja lasten seksuaaliseen
hyvaksikdyttoon liittyvan materiaalin tuotannon kohteeksi. Tekijoina olivat perhetutut,
ml. aidin tyonantaja, joka kaytti hyvakseen lapsen taloudellista haavoittuvuutta ja
kontrolloi tata uhkailemalla ja kayttamalla luottamusta vaarin. Tapaus tunnistettiin
sukulaisen tekeman ilmoituksen ja aidin virallisen valituksen perusteella. Tekijat
tuomittiin ensimmaisessa oikeusasteessa.

Tapauksesta kay ilmi, etta menettelyissa ja suojelussa oli merkittavia puutteita. Lapsi
joutui antamaan todistajanlausuntoja toistuvasti. Child House -mallia ei kaytetty, vaikka
silla voidaan ehkaista uudelleentraumatisoitumista. Lapsi sai psykologista tukea vasta
pitkan ajan kuluttua. Lisaksi lapsen asuinpaikan paljastuminen aiheutti uhkailua ja kertoi
vakavista salassapidon ja turvallisuustoimenpiteiden puutteista.

Tapaus osoittaa, ettda lapset on ohjattava varhaisessa vaiheessa lapsiystavallisiin
menettelyihin. Heille on annettava psykososiaalista tukea oikea-aikaisesti ja heita on
suojeltava lapi koko rikosoikeusprosessin.

Italiassa suojelu on rakenteellisesti kehittynyttd mutta erittdin epayhtenaista. Kansallinen turva-
kotiverkosto uhreille on olemassa, mutta lapsille on varattu vain pieni osa paikoista. Ilman huolta-
jaa olevat ulkomaalaiset lapset sijoitetaan usein yleisen turvapaikkajarjestelman vastaanottokes-
kuksiin, joissa ei ole erikoistunutta henkilostoa eika lapset huomioon ottavia suojelumekanismeja.
Tama lisaa riskia uudelleentraumatisoitumisesta ja joutumisesta uudelleen hyvaksikaytetyksi.
Ihmiskaupan torjuntajarjestelmien, turvapaikkajarjestelmien ja lastensuojelujarjestelmien valinen
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hajanaisuus vaikeuttaa asianmukaiseen hoitoon paasya entisestaan. Vaikka lapset maaritellaan
kansallisessa toimintasuunnitelmassa prioriteettiryhmaksi, taytantoonpano on edelleen hidasta ja
epajohdonmukaista. Suojelu on usein riippuvaista kansalaisjarjestojen hankkeista ja yksittaisten
ihmisten ammatillisesta sitoutumisesta yhdenmukaisen kansallisen kehyksen sijaan. Lyhyet rahoi-
tussyklit heikentavat huolenpidon jatkuvuutta erityisesti kriittisissa siirtymissa, kuten silloin, kun
uhrista tulee lilan vanha suojeluun tai han palaa kotimaahansa. Lisaksi ihmiskauppaverkostojen
nopeus ja sopeutumiskyky paihittavat usein institutionaaliset vastatoimet.

Portugalissa lastensuojelua koskeva oikeudellinen kehys on sangen vankka, mutta huomattavia
puutteita esiintyy kaytannaoissa, joilla suojelutoimia voitaisiin muokata ihmiskaupan kohteeksi jou-
tuneiden lasten tarpeisiin.

Vaikka Portugalissa on erityinen turvakoti- ja suojelukeskus ihmiskaupan uhreiksi joutuneille lapsille
ja nuorille, sen kapasiteetti ei riita vastaamaan nykyisiin tarpeisiin. llman huoltajaa olevat lapset
sijoitetaan tavallisesti yleiseen lastensuojelujarjestelmaan niin sanotuille riskialttiille lapsille suunni-
teltujen menettelyjen mukaisesti. Talloin ei kuitenkaan puututa riittavasti ihmiskauppaan liittyviin
erityisiin haavoittuvuuksiin. Perhetuomioistuinten ei katsota olevan riittavan valmistautuneita tyos-
kentelemaan ihmiskaupan uhriksi joutuneiden ulkomaalaisten lasten kanssa, mika on johtanut paa-
toksiin, joita oikeusalan toimijat pitavat haitallisina. Tuetun paluun menettelyt vaihtelevat suuresti
uhrien kotimaan mukaan, ja seurantaa ja suojelutakeita on Euroopan ulkopuolella vahan. Vaikka suo-
jatoimenpiteita on olemassa kuulustelujen toistumisen estamiseksi, niita ei sovelleta johdonmukai-
sesti. Tassa yhteydessa kansalaisjarjestojen rajat ylittavat palvelut tarjoavat usein luotettavampaa
suojelua kuin viralliset mekanismit. Toinen havainnollinen esimerkki oikeudellisen kehyksen ja sen
taytantoonpanon valisesta kuilusta koskee ihmiskaupan uhrien oleskelulupia. Kaikilla Portugalissa
tunnistetuilla ihmiskaupan uhreilla on lakisaateinen oikeus oleskelulupaan, mutta kaytannossa sen
saamisessa on hallinnollisia esteita. Vaatimukset standardinmukaisista henkilollisyysasiakirjoista,
joita uhrit eivat useinkaan voi saada, seka maahanmuuttoviraston ja sosiaaliturvaviraston vahainen
tietamys ihmiskauppaa koskevista saannoksista merkitsevat sita, etta taytantoonpano riippuu suu-
resti rikospoliisin toimenpiteista. Tassa on selva kuilu lain ja kdaytannon valilla.

Romanian suojelujarjestelmassa keskeista ovat lastensuojeluosastot (DGASPC), jotka ovat viralli-
sesti vastuussa lapsiuhrien tukemisesta. Maaraporttia varten haastatellut ammattilaiset kertoivat
kuitenkin, ettd ihmiskaupan kohteeksi joutuneiden lasten saatavilla on vain vahan erikoistuneita
palveluja, etenkin valittomasti hyvaksikaytosta irtautumisen jalkeen. Sijaishuollosta hatkanneet
nuoret maaritettiin suurelta osin nakymattomaksi ja erittain haavoittuvaksi ryhmaksi. Kulttuuriset
esteet heikentavat suojelua entisestaan: haluttomuus hakea psykologista tukea on edelleen yleis-
ta, mika rajoittaa toipumista ja yhteiskuntaan sopeutumista. Kansalaisjarjestoilla on oma roolinsa,
mutta erikoistuneita kansalaisyhteiskunnan palveluja tunnetaan heikosti ja yhteistyodssa ei ole edet-
ty pitkalle. Haastateltavat totesivat, etta yhteisolliset toimijat, kuten ortodoksinen kirkko, voisivat
avustaa uhrien suojelussa ja yhteiskuntaan sopeutumisessa.

Bulgariassa suojelun puutteita on etenkin majoitus- ja turvallisuusjarjestelyissa. Kriisikeskusten
luottamuksellisuudessa on usein aukkoja eika niita ole mukautettu ihmiskaupan uhrien tarpeisiin,
mika heikentaa uhrien turvallisuuden tunnetta. Erityisen ongelmallista on, etta ihmiskaupan lapsi-
uhreille tarkoitettuja kriisikeskuksia ei ole olemassa. Lapsia majoitetaan yhteen lahisuhdevakivallan
uhrien kanssa, mika heikentaa kykya tarjota yksilollista, traumatietoista hoivaa, seka lisaa stressia ja
ristiriitoja. Nama rakenteelliset puutteet pahentavat tunnistamisen aiempia haasteita ja heikentavat
mahdollisuutta toipumiseen.
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Suomessa on kaytossa melko vahvoja yksilollisen, tarvelahtoisen tuen periaatteita, ja alan toi-
mijoiden mukaan suojelun perustana ovat luottamuksen rakentaminen ja lapsen turvallisuuden
tunteen palauttaminen. lhmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi otettiin kayttoon
vuonna 2025, kun ammattilaisille laadittiin tietoa ja tukea tarjoava konkreettinen kasikirja. Lisaksi
Barnahus-malli on selkea lupaava kaytanto, joka tarjoaa koordinoituja ja monialaisia toimenpiteita,
joilla vahennetaan uudelleentraumatisoitumista ja tuetaan seka lasten valittomia etta pitkaaikaisia
tarpeita. Asiantuntijat havaitsivat kuitenkin myds riskeja esimerkiksi lasten sijoittamisessa, silla se
voi lisata haavoittuvuutta. He mainitsivat myos, etta rikollisten kontrollille alttiiden lasten liilkkumis-
ta on vaikea rajoittaa. Keskeinen huolenaihe haastatteluissa oli kansalaisjarjestojen matalan kyn-
nyksen palvelujen saatavuus jatkossa. Ne ovat ratkaisevassa asemassa, kun pyritaan tavoittamaan
lapsia, jotka eivat halua olla tekemisissa viranomaisten kanssa, mutta rahoitusleikkaukset uhkaavat
niiden kestavyytta.

Puolassa suojelumekanismit ovat lainsaadannon rakenteissa, ja niihin sisaltyy henkilokohtaisia tu-
kisuunnitelmia, oikeusapua ja yhteiskuntaan sopeutumista koskevia toimenpiteita. Kaytannossa
suojelu on kuitenkin ainoastaan reaktiivista ja toiminta on epatasaista. Etenkin ulkomaalaisille tai
paperittomille lapsiuhreille suunnatut palvelut ovat harvoin erikoistuneita. Lisaksi heidan oikeudel-
lisessa edustuksessaan on usein viivastyksia tai siita vastaavat viran puolesta asianajajat, jotka eivat
ole erikoistuneet ihmiskauppaan. Hajanaiset tietojarjestelmat ja toimijoiden valinen heikko koordi-
nointi tarkoittavat, etta lapsia siirrellaan eri virastojen valilla eika tapauksia seurata johdonmukai-
sesti. Kansalaisjarjestot tayttavat kriittisia puutteita tarjoamalla oikeusapua, psykososiaalista tukea
ja yhteiskuntaan sopeutumista tukevia toimia, mutta niiden toiminnan jatkuvuutta ja kattavuutta
rajoittaa riippuvuus lyhyen aikavalin rahoituksesta.

Belgia erottuu edukseen useiden lupaavien lastensuojelukaytantojen ansiosta. Lapsia koskevan
harkinta-ajan joustavaa soveltamista pidetaan hyvana kaytantona, joka antaa aikaa vakauttaa las-
ten tilanteen ilman, etta heilla on paineita tehda yhteistyota viranomaisten kanssa. Selkeat ohjaus-
menettelyt, pakolliset raportointivelvoitteet ja standardoitujen tunnusmerkkien kaytto auttavat
lisdamaan suojelun saatavuuden ennakoitavuutta. Joissakin tapauksissa on saatu myonteisia tu-
loksia [ahtomaissa olevien perheiden mukaan ottamisesta, erityisesti katurikollisuudessa hyvaksi-
kaytettyjen lasten osalta. Kaksi lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan uhreihin erikoistunutta
kansalaisjarjestopohjaista keskusta, Meza ja Esperanto, tarjoavat turvalliset, luottamukselliset ja
vapaaehtoisuuteen perustuvat ymparistot, joissa tapauksia kasitellaan monialaisesti ja yksilollises-
ti. Nailla keskuksilla on keskeinen asema kaytannon vastaanottotoiminnassa, koska niihin ohjataan
suurin osa lapsista, mutta niita ei ole tunnustettu virallisesti ihmiskaupan uhreihin erikoistuneiksi
organisaatioiksi. Keskuksissa tarjottavaa tukea pidetaan yleisesti erittdin tehokkaana. Niiden kaytto
on kuitenkin vahaista, koska kelpoisuusperusteet ovat tiukkoja, yhteyksien katkaiseminen rikoksen-
tekijoihin on vaikeaa (erityisesti traumasiteiden tai perhesiteiden vuoksi) ja lapset eivat halua itse
tunnistautua uhreiksi. Se sulkee monet suojelun ulkopuolelle, vaikka tukea tarvittaisiin.

3. Suositukset

¢ Varmistetaan viliton paasy suojeluun virallisesta uhriksi tunnistamisesta rilppumatta

Viivastykset virallisen uhriaseman maarittamisessa jattavat lapset ilman terveydenhuoltoa,
oleskeluun perustuvaa turvaa tai turvallista majoitusta. Valtioiden tulisi erottaa keskeisten
suojelutoimenpiteiden saatavuus virallisesta tunnistamisesta ja varmistaa, etta lapset saavat
suojelua heti, kun ihmiskaupan tunnusmerkkeja tunnistetaan.
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¢ Laajennetaan erikoistunutta, lapsille tarkoitettua majoitusta ja viltetaan sijoittamista
yleistiloihin
Lapsille tarkoitettujen sijoituspaikkojen puuttuminen johtaa siihen, etta lapsia sijoitetaan
epaasiallisiin  olosuhteisiin, kuten yleisiin vastaanottokeskuksiin, sairaaloihin tai
[ahisuhdevakivallan uhrien turvakoteihin. Erityista, luottamuksellista ja lapsille soveltuvaa
seka koulutetun henkiloston yllapitamaa majoitusta tulisi lisata, jotta voidaan estaa lasten
uudelleentraumatisoituminen ja katoaminen seka huolehtia riittavasta suojelusta.

¢ Vakiinnutetaan uhripalvelut kestavilla rahoituksella

Hankepohjaisetja lyhyen aikavalin rahoitussyklit haittaavat uhrien pitkan aikavalin toipumista
jayhteiskuntaan sopeutumista. Uhripalveluiden jarjestamisessa tulisi asettaa etusijalle vakaat
rahoitusmallit, joilla tuetaan tapausten hallinnan jatkuvuutta etenkin kriittisissa siirtymissa,
kuten silloin, kun uhri ylittaa lapsispesifien palvelujen ylaikarajan tai palaa lahtémaahansa.

¢ Otetaan monialainen koordinointi kdyttoon vakiokdytdntona, ei poikkeuksena

Kun kaytossa on vakaita koordinointimekanismeja, kuten ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelma ja Barnahus-malli Suomessa tai vakituiset toimijoiden valiset pyorean poydan kes-
kustelut Kreikassa, suojelutulokset paranevat merkittavasti. Nama mallit tulisi vakiinnuttaa
kansallisesti, niihin tulisi sisallyttaa selkeita yhteyspisteita ja yhteisia kaytantoja, ja niiden
tulisi olla kaytettavissa virka-ajan ulkopuolella viivastysten ja kuulustelujen toistumisen
vahentamiseksi.

¢ Vahvistetaan traumatietoisia ja lapsikeskeisia kaytantoja kaikissa etulinjan palveluissa

Uhripalveluiden laatu heikkenee, jos hyvaksikaytosta on kerrottava toistuvasti uudelleen,
menettelyssa on viivastyksia tai toimintamallit ovat liian teknisia. Pakollisessa, jatkuvassa
koulutuksessa tulisi keskittya traumatietoiseen kuulusteluun, lasten kehitykseen ja
monimutkaisiin haavoittuvuuksiin eika pelkastaan lainsaadantoon tai tutkintataitoihin.

¢ Parannetaan tapausten seurantaa ja tietojen jakamista samalla, kun turvataan
luottamuksellisuus

Hajanaiset tietojarjestelmat estavat tehokkaan valvonnan ja suojelun jatkuvuuden.
Kehittamalla tapausten seurantaan turvallisia ja yhteensopivia mekanismeja varmistettaisiin,
etta lapset eivat putoa turvaverkosta, kun he siirtyvat poliisin, sosiaalipalvelujen,
tuomioistuinten ja vastaanottojarjestelman valilla.

¢ Vahvistetaan oikeusapua ja edunvalvontaa aivan alusta alkaen

Erikoistuneen oikeusavun rajallinen saatavuus heikentaa lasten kykya ymmartaa ja kayttaa
oikeuksiaan. Lapsiin erikoistunut oikeudellinen edustus ja johdonmukainen edunvalvonta
tulisi varmistaa koko suojelu-, turvapaikka- ja rikosoikeusprosessin ajaksi.

¢ Tuetaankansalaisyhteiskuntaajaotetaansemukaankeskeisenaeikdavustavanatoimijana
Kansalaisyhteiskunta tarjoaa kaikissa maissa kriittista luottamukseen perustuvaa ja rajat
ylittavaa matalan kynnyksen tukea, jolla voidaan usein paikata valtion toimien puutteita. Sen
roolitulisisisallyttaavirallisestisuojelujarjestelmiin ennakoitavanrahoituksen jamaariteltyjen
vastuiden kautta sen sijaan, etta tukeuduttaisiin tilapaisiin tai hyvantekevaisyyteen
perustuviin resursseihin.
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¢ Puututaan piilossa oleviin haavoittuvuuksiin ja vdhennetdan uudelleen uhriksi
joutumisen riskia

Raporteissatuodaan esiinriskialttiitaryhmia, joitaeisuojellariittavasti, kuten hatkaavialapsia,
ilman huoltajaa olevia lapsia ja laitosymparistdssa olevia lapsia. Seurantaa ja yhteiskuntaan
sopeutumisen tukea tulee jatkaa valitonta kriisivaihetta pidemmalle uudelleenuhriutumisen
riskin pienentamiseksi.

¢ Vahvistetaan ja tehostetaan ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismia ja
keskitytaan erityisesti lapsiin
Ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismien tulee olla helposti saavutettavia,
ytimekkaita ja selkeita, ja niissa tulee olla selkeasti maaritellyt roolit, patevyydet ja odotukset
kaikille asianosaisille toimijoille. Mekanismiin tulee sisallyttaa erillinen lapsia koskeva osa.
Mekanismin tehokas levittaminen tulee varmistaa niin, etta sen avulla tavoitetaan kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmat, ml. yhteisojen sisalla, jotta se voidaan panna taytantoon
johdonmukaisesti paikallistasolla.

4. Kaytannon tyokalut

=> IOM: Guidance on Referral Mechanisms for the Protection and Assistance of Migrants
Vulnerable to Violence, Exploitation and Abuse and Victims of Trafficking. Sisaltdaa mm.
tunnistamista ja yhteiskuntaan sopeutumista koskevan TACT-hankkeen vuokaavion, joka on
laadittu ihmiskaupan uhrien kotiinpaluuta ja yhteiskuntaan sopeutumista varten.

> IOM: The Mental Health Aspects of Trafficking in Human Beings: A Set of Minimum
Standards. Standardeilla pyritaan auttamaan ihmiskaupan uhrien kattavan ja koordinoidun
psykososiaalisen hoidon toteuttamista alkaen heidan hyvaksikaytosta irtautumisestaan aina
yhteiskuntaan sopeutumiseen asti.

> HEUNI:"Pitka polku" - Tyokalupakki pakkoavioliittojen uhrien tukemiseen. Laadittu EU:n
rahoittaman EASY-hankkeen puitteissa.

= UNODC: Toolkit to Combat Trafficking in Persons. Mm. muistilista naisten ja lasten
kotimaahan palauttamista ja yhteiskuntaan sopeutumista koskevan prosessin ohjaamiseksi
(tunnistaminen, perheiden jaljittaminen, perhearviointi jne.), erityisia tyokaluja ja ohjeita
lasten palauttamiseksi kotimaahan ja riskinarviointeja lasten palauttamisesta.

> UNICEF: Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe.
Mm. ohjeita sen maarittamiseksi, onko perheeseen ja/tai lahtémaahan palaaminen lapsen
edun mukaista.


https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mentalhealth_standards.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mentalhealth_standards.pdf
https://heuni.fi/-/report-series-108b-pitka-polku-tyokalupakki-pakkoavioliittojen-uhrien-tukemiseen
https://heuni.fi/-/easy-support-for-victims-of-forced-marriages#1df220d7
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
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Moduuli 4 Syytteeseenpano
1. Keskeiset periaatteet

Kansainvalisella tasolla Palermon sopimuksen lisapoytakirja tarjoaa rikosoikeudellisen saantelyke-
hyksen, jossa edellytetaan ihmiskaupan ja myds sen yrittamisen, siihen osallistumisen ja sen jar-
jestamisen kriminalisointia. Lasten osalta kehysta on tarkoituksellisesti yksinkertaistettu: ihmiskau-
pan keinojen kayttoa ei tarvitse ndyttaa toteen, eika suostumuksella ole merkitysta oikeudenkayton
kannalta. Nama seikat alentavat nayttokynnysta, ja todisteiden hankkiminen on suoraan tutkinta- ja
syyttajaviranomaisten vastuulla - eika ole lapsesta kiinni. Lisapoytakirjassa syyttajalaitokselle ase-
tetaan myos aiempaa laajempi velvollisuus suojella uhrien yksityisyytta, turvallisuutta ja kykya osal-
listua menettelyyn merkityksellisella tavalla.

Tata toimintamallia vahvistetaan lapsen oikeuksia koskevalla yleissopimuksella ja sen valinnaisella
poytakirjalla, joiden nojalla ihmiskaupan kohteena olevia lapsia pidetaan oikeudenhaltijoina rikos-
oikeusprosessissa. Syytetoimien on perustuttava lapsen etuun, ja niilla on estettava toissijainen uh-
riksi joutuminen. Siksi fokus on todistajanlausuntojen hankkimisen sijasta menettelyjen oikeuden-
mukaisuuden varmistamisessa, lapsinakokulman huomioon ottavissa todistuskaytannoissa seka
asianmukaisten edustajien nimittamisessa silloin, kun vanhempien edut ovat ristiriidassa lapsen
edun kanssa.

Euroopan tasolla nama periaatteet konkretisoidaan Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisessa
yleissopimuksessa, jossa vaaditaan ennakoivaa tutkintaa ja syytetoimia, jotka eivat ole riippuvaisia
siita, tekevatko uhrit yhteistyota viranomaisten kanssa. Sopimus sisaltaa yksityiskohtaisia odotuksia
siita, miten lapsiuhrien kohdalla tulisi menetella - mm. lapsille mukautettuja kuulusteluja, toistuvien
kuulustelujen rajoittamista ja suojatoimia oikeudenkdynneissa. Erityisen tarkeaa on, etta sopimuk-
sella vahvistetaan velvoitetta jatkaa talousrikostutkintaa ja jarjestaytyneen rikollisuuden rakentei-
den tutkintaa, koska lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ihmiskauppaan liittyvat syytetoimet epaonnis-
tuvat usein, jos ne rajoitetaan vain alemman tason rikoksentekijoihin tai yksittaisiin tapahtumiin.

EU:n ihmiskauppadirektiivi 2011/36/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2024/1712,
on syytetoimien kannalta keskeinen saados. Direktiivilla yhdenmukaistetaan ihmiskaupparikokset
maaritelmaa kaikissa jasenvaltioissa; edellytetaan, etta esitutkinta ja syytetoimet ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia; ja otetaan samalla huomioon lapsiuhreista johtuvat erityiset todistus-
ja menettelyhaasteet. Direktiiviin sisaltyva keskeinen syytetoimien periaate on, etta menettelyt ei-
vat saa olla riippuvaisia siita, tekevatko uhrit yhteistyota viranomaisten kanssa. Viranomaisten on
pantava vireille ja nostettava kanteita perusteltujen syiden perusteella, jotta syytetoimet voidaan
panna vireille myos silloin, kun lapset ovat haluttomia, kykenemattomia tai liilan traumatisoituneita
todistamaan.

Lapsiuhreja koskevia todistuskaytantoja mukautetaan haittojen vahentamiseksi. Tahan pyritaan
muun muassa rajoittamalla kuulustelujen maaraa, tarjoamalla mahdollisuus lausuntojen anta-
miseen videolla ja toteuttamalla toimenpiteita, joilla valtetaan uhrin ja vastaajien kohtaaminen
tuomioistuimessa. Nama saannokset vaikuttavat suoraan syytestrategian laatimiseen, koska ne
kannustavat keraamaan laadukasta nayttoa varhaisessa vaiheessa ja vahentamaan riippuvuutta
toistuvista suullisista todistajanlausunnoista.

Tarkeaa on, etta ihmiskauppadirektiivilla laajennetaan ihmiskaupan uhrien suojelua varmistamalla,
etta heita ei voida asettaa syytteeseen tai rangaista laittomista teoista, jotka he ovat tehneet hyvak-
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
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sikayttonsa valittomana seurauksena. Tama koskee rikoksia seka hallinto- ja saantelyrikkomuksia,
kuten kerjaamista, asiatonta oleskelua tai pimeaa tyota. Toimenpiteen tarkoituksena on kannustaa
uhreja kertomaan rikoksista ja hakemaan tukea joutumatta pelkdaamaan oikeudellisia seurauksia.
Jasenvaltioiden on koulutettava lainvalvontaviranomaisia, syyttajia ja muita aiheen parissa tyos-
kentelevia viranomaisia panemaan nama syyttamatta jattamista koskevat saannokset tehokkaas-
ti taytantoon, myos tapauksissa, joissa rikoksiin liittyy tieto- ja viestintateknologiaa. Viranomaisia
kannustetaan perustamaan erikoistuneita yksikoita, joilla on asiantuntemusta ja teknologisia val-
miuksia ihmiskauppatapausten kasittelyyn.

Syytetoimien kehysta vahvistetaan uhrien oikeuksia koskevalla direktiivilla (2012/29/EU), jossa saa-
detaan pakollisista yksilollisista arvioinneista suojeluntarpeen tunnistamiseksi; oletetaan, etta lap-
siuhrien haavoittuvuus on kasvanut; ja edellytetaan toimenpiteita pelottelun, kostotoimien ja tois-
tuvan uhriksi joutumisen estamiseksi. Kaytannossa tama rajoittaa syyttajan harkintavaltaa, koska
direktiivissa edellytetaan, etta todisteluun liittyva strategia on laadittava varhain, jotta oikeuden-
kaynnissa ei tarvitse turvautua toistuvasti annettaviin todistajanlausuntoihin.

Kun ihmiskauppa risteaa seksuaalisen hyvaksikayton kanssa, direktiivilla 2011/93/EU vahvistetaan
entisestaan syyttajan velvoitteita, koska siina tunnistetaan uhrin kokemien haittojen pitkan aikava-
lin vaikutukset ja vaaditaan talle apua ja menettelyllisia suojatoimia, jotka voivat jatkua aikuisikaan
asti. Tama koskee erityisesti tapauksia, joissa oikeusprosessi jatkuu pitkaan tai joissa uhri haluaa
puhua kokemastaan vasta pidemman ajan kuluttua.

Liséksi EU:n ihmiskaupan torjuntaa koskevassa strategiassa (2021-2025) esitetadan syytetoimet
osana systeemisia vastatoimia yhdessa varhaisen tunnistamisen, suojelun ja vastuuvelvollisuuden
kanssa. Strategiassa todetaan, etta menettelyn etenemisessa tunnistamisesta onnistuneisiin syy-
tetoimiin on jatkuvia puutteita. Siina myos kehotetaan tekemaan lapsikeskeista, uhrista riippuma-
tonta tutkintaa, vahvistamaan oikeudellista yhteistyota seka tarjoamaan erikoiskoulutusta syytta-
jille ja tuomareille. Strategiassa korostetaan, etta tehokas syytteeseenpano riippuu oikeudellisten
maaritelmien lisaksi koordinoinnista, resursseista ja kyvysta sisallyttaa suojelunakokohdat koko
rikosoikeusprosessiin.

Kaiken kaikkiaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevat syytetoimet maaritellaan
valtiolahtoiseksi, nayttovetoiseksi prosessiksi, joka perustuu lapsen oikeuksiin ja joka on toteutetta-
va rilppumatta lapsen halukkuudesta tai kyvysta todistaa. Tehokkuutta mitataan tuomioiden lisaksi
myos rikosoikeusjarjestelman kyvylla saattaa rikoksentekijat vastuuseen aiheuttamatta lapselle li-
saa haittaa. Kansallisten jarjestelmien haasteena on muuntaa nama velvoitteet johdonmukaisiksi ja
lapsikeskeisiksi syytekaytannoiksi.

2. Puutteita ja lupaavia kaytantoja

Kaikissa kahdeksassa hankemaassa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskeviin syyte-
toimiin vaikuttavat yleiset rakenteelliset jannitteet: vaikka lainsaadantokehykset ovat laajalti kan-
sainvalisten ja EU:n normien mukaisia, tapaukset paatyvat syyttdjille edelleen myoéhaan, naytto on
usein heikkoa ja lapsikeskeisia prosessuaalisia suojatoimia sovelletaan epatasaisesti eri alueilla ja
toimielimissa.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevat tapaukset tulevat rikosoikeusjarjestelman
tietoon useimmiten vasta silloin, kun hyvaksikaytosta tulee nakyvaa tai se on vakavaa. Havaintoja
tehdaan edelleen ensisijaisesti lainvalvonnassa, rajavalvonnassa, turvapaikkamenettelyissa ja kan-
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salaisjarjestojen toiminnassa. Uhrien jarjestelmallinen tunnistaminen ja ohjaaminen kouluissa, sai-
raaloissa, lastenneuvoloissa tai sosiaalihuollossa ei ole yhta yleista, vaikka naissa palveluissa on
hyvat edellytykset tunnistaa hyvaksikayton varhaisia tunnusmerkkeja. Tasta reaktiivisesta mallista
raportoitiin yleisesti Kreikassa, Puolassa, Suomessa, Bulgariassa ja Italiassa, ja se rajoittaa tutkintaa
merkittavasti. Syyttajan mukaantuloon mennessa hyvaksikaytté on usein jatkunut kuukausien tai
vuosien ajan, ja mahdollisuudet saada lisanayttoa on jo menetetty.

Vaikka kansallisessa lainsaadanndssa todetaan yleensa, etta uhrien tunnistaminen ei saa riippua
lainvalvontaviranomaisten kanssa tehtavasta yhteistyosta, periaate ei toteudu kaytannossa
johdonmukaisesti. Kreikassa viivastykset uhrin aseman virallisessa tunnistamisessa syytevaiheessa
rajoittavat usein suojelutoimenpiteiden ja prosessuaalisten oikeuksien saatavuutta. Suomessa
erityisesti siirtolaislasten tai turvapaikkaa hakevien lasten tapauksessa haluttomuus tehda
rikosilmoitus johtaa usein siihen, etta esitutkintaa ei aloiteta lainkaan, vaikka ihmiskaupan
tunnusmerkit olisivatkin uskottavia. Viela yleisempi syy esitutkinnan toimittamatta jattamiselle
on kyseisissa tapauksissa kuitenkin se, etta ulkomailla tapahtuneesta rikoksesta ei ole tietoja
ja nayttoa. Tama tunnistamisen ja suojelun seka rikosoikeudellisen prosessin valinen kuilu toimii
edelleen eraanlaisena portinvartijajarjestelmana, ja se rajoittaa syyttdjan osallistumista lapsiin ja
nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskeviin monimutkaisiin tapauksiin.

Lapin karajaoikeus tuomitsi kesakuussa 2025 vuonna 1999 syntyneen naisen
alaikdisena harjoitetusta torkedsta ihmiskaupasta, joka liittyi kahden teinityton
seksuaaliseen hyvaksikayttoon vuonna 2016. Han sai ehdollisen vankeusrangaistuksen,
ja hanet maarattiin maksamaan ubhreille korvausta. Myos kaksi aikuista seksinostajaa
tuomittiin torkeasta lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja maarattiin maksamaan
vahingonkorvauksia. Tuomioistuin totesi lisaksi, ettd menettely oli viivastynyt
kohtuuttomasti, ja myonsi korvausta valtion varoista, koska uhrien oikeutta oikea-

aikaiseen oikeudenkayntiin oli rikottu.

Tuomioistuin totesi, etta uhreille oli aiheutunut pitkaaikaisia psyykkisia haittoja, jotka
edellyttavat ladkehoitoa ja terapiaa. Heilla oli muun muassa masennusta, ahdistusta ja
unihairioita, ja heidan kykynsa luottaa muihin ihmisiin oli heikentynyt. Tapaus osoittaa,
miten lapset saattavat vaieta hyvaksikaytosta vuosien ajan pelon, hapean, syyllisyyden
ja uhkailun vuoksi seka siksi, etta he eivat tieda, mika heidan oma rikosoikeudellinen
vastuunsa on. Siita kay myos ilmi, etta lapset eivat valttamatta aluksi tunnista itseaan
uhreiksi, varsinkaan silloin, kun hyvaksikayttoon liittyy naenndinen ”"suostumus”, minka
vuoksi he saattavat kertoa kokemuksistaan vasta aikuisina.

Nayton keraaminen on vielakin yksi syytteeseenpanon vaikeimmista vaiheista. Alan toimijat useissa
maissa kertoivat jatkuvista viivastyksista lapsiystavallisten kuulustelujen toteuttamisessa, patevien
psykologien ja tulkkien puutteesta seka lasten kuulemisten uusimisesta siksi, etta menettelyissa tai
tekniikassa on puutteita. Nama ongelmat ovat erityisen vakavia suurten kaupunkikeskusten ulko-
puolella. Kreikassa lasten turvakoteja on eri alueilla epatasaisesti. Sen vuoksi yhta, nauhoitettua
kuulustelua ei voida kayttaa johdonmukaisesti, ja lapsiuhrien henkilokohtaisten suojelutarpeiden
arviointi on heikkoa. Tama lisaa toissijaisen uhriksi joutumisen riskia ja heikentaa todistusketjua.
Samankaltaisista haasteista raportoitiin Italiasta, jonka lainsaadannossa saadetaan lapsikeskeisis-
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ta suojatoimista, kuten ennen oikeudenkayntia tehtavista videolle tallennetuista kuulusteluista, ni-
mettomyyden suojaavista toimenpiteista ja lapsipsykologien osallistumisesta kuulusteluihin, mutta
niita ei sovelleta jarjestelmallisesti. Belgiassa on kehitetty lupaava kaytanto erityisista audiovisuaa-
listen keinojen avulla toteutettavista todistajien kuulemisista (Testimony by Audiovisual Means,
TAM). Kyseiset kuulemiset jarjestetaan lapset huomioon ottavalla tavalla, ja ne tallennetaan audiovi-
suaalisesti toistuvien kuulustelujen valttamiseksi. Kussakin kuulemisessa noudatetaan jasenneltya
menetelmaa, joka koostuu viidesta vaiheesta, joissa on yhteensa 11 toimenpidetta. Alan toimijat
ovat kuitenkin todenneet, etta TAM-kuulemiset voivat toisinaan olla lilan avoimia, mika voi haitata
tehokasta kuulustelua, kun lapsi on haluton tai kykenematon puhumaan.

Ihmiskaupan digitalisaation lisaantyminen on entisestaan vaikeuttanut tutkintaa. Syyttajat ja lain-
valvontaviranomaiset Belgiassa, Suomessa, Italiassa ja Kreikassa raportoivat, etta rikoksentekijat
kayttavat yha enemman salattuja viestintasovelluksia, pilvipohjaista tallennusta ja katoavia vies-
teja, mika vaikeuttaa digitaalista jaljittamista. Uusia analyyttisia tyokaluja tulee saataville, mutta
koulutusta ja henkilostoa ei ole riittavasti, jotta suuria maaria takavarikoitua tietoa voitaisiin kasitel-
la ajoissa. Syyttajat eivat useinkaan paase suoraan kasiksi digitaaliseen aineistoon, vaan he saavat
tietoa valikasien kautta. Tama hidastaa menettelyja ja lisaa sen todennakoisyytta, etta keskeisia
todisteita ohitetaan tai etta niista tulee kayttokelvottomia.

Myos talousrikostutkinnat ovat kehittymattomia. Useimmissa maissa tapaukset paattyvat usein
valitonta hyvaksikayttoa koskevaan vaiheeseen, ja voittoja, varoja/omaisuutta tai verkoston raken-
teita jaljitetaan rajatusti. Rahavirtojen kartoittaminen, eri alueilla tapahtuneiden tapausten yhdis-
taminen toisiinsa ja rikostentekijoiden jaljittaminen ulkomailla on edelleen epajohdonmukaista ja
erittain riippuvaista paikallisista valmiuksista ja resursseista. Tama nakyy erityisesti kerjaamista tai
tyoperaista hyvaksikayttoa tai perheiden sisaista ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa, joissa na-
kyvaa hyvaksikayttoa laajemman hyddyn osoittaminen on haastavampaa.

Lapsiuhrien kohtelu rikosoikeusprosessissa vaihtelee huomattavasti. Kun lapsiystavallisia suojatoi-
mia sovelletaan suunnitellusti, niita pidetaan yleisesti tehokkaina. Kun kuulusteluja tekevat patevat
ammattilaiset ja ne tallennetaan, uudelleentraumatisoitumista tapahtuu vahemman, ja todistajan-
lausuntoja voidaan kayttaa myohemmin tuomioistuimessa, vaikka lapsi luopuisi oikeudenkayntiin
osallistumisesta. Kansalaisjarjestot ja palveluntarjoajat mainitsivat usein, etta viivastykset, toistu-
vat kuulustelut ja puutteellinen viestinta menettelyjen etenemisesta aiheuttivat lapsiuhreille stres-
sia ja saivat heidat luopumaan prosessiin osallistumisesta.

Syyttajaviranomaisten paatoksenteolle oli useassa maassa rakenteellisia esteita. Bulgariassa ja
Suomessa sidosryhmat totesivat, etta ihmiskauppanimiketta pidetaan monimutkaisena, resursseja
vievana jatuloksiltaan epavarmana, erityisesti verrattuna seksuaalirikossyytteisiin, jotka on helpom-
pi todistaa ja joista voidaan maarata ankarampia tai ennustettavampia rangaistuksia. Taman seu-
rauksena lapsiin liittyvissa tapauksissa nostetaan toisinaan syytteita vaihtoehtoisten rikosnimikkei-
den nojalla, minka vuoksi tuomioistuimissa ei voida arvioida ihmiskauppaan liittyvia seikkoja. Nain
ollen lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa jaa entista enemman pimentoon oikeuskaytannossa.

Puolassa oikeusjarjestelman suorituskykymittarit suosivat nopeutta (monimutkaisten tapausten
ratkaisemisen sijaan), mika ei kannusta perusteelliseen tutkintaan. Monet tapaukset myos raukea-
vat ndyton puuttumisen, puutteellisen edunvalvonnan tai uhrien epajohdonmukaisen tuen vuoksi.

Portugali on ainoa hankemaa, josta raportoidaan jarjestelmaa koskevista haasteista, jotka liittyvat
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevien tapausten rinnakkaiseen kasittelyyn erillisis-
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sa rikos-, perhe- ja nuorisotuomioistuimissa. Alan toimijat kertovat koordinointipuutteista naiden
prosessien ja niiden toimijoiden valilla, mika voi johtaa siihen, etta yhdessa prosessissa toteutetut
suojelu- tai menettelytoimet heikentavat toisen prosessin toimia. Naita haasteita pahentaa lisaksi
perhetuomioistuinten rajallinen kyky reagoida tehokkaasti lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskaup-
paa koskeviin tapauksiin ja varmistaa lapsiuhriksi oletettujen henkildiden asianmukainen suojelu.
Huolta aiheuttaa myos nykyisen oikeudellisen kehyksen laajuus ja epatarkkuus. Sen vuoksi toivottiin
ihmiskauppaa koskevan lainsaadantojarjestelman selkeyttamista, erityista suojeluasemaa lapsiuh-
reille ja teknologisten keinojen kayton tarkempaa saantelya. Institutionaalisten toimien vahvistami-
sessa keskeiseksi katsottiin syyttajien ja tuomareiden erikoistumisen lisdaaminen erityisesti rikos- ja
perheoikeudessa.

My0s tuomioiden vahdinen maara on huolenaihe. Kreikka, Italia ja Suomi toivat esiin, etta ihmiskau-
pasta annetaan langettavia tuomioita vain osassa tapauksista, joissa on mukana oletettuja lapsiuh-
reja. Tahan lopputulokseen vaikuttavat suuret todistustaakat, puutteellinen naytto, ihmiskauppaan
liittyvien seikkojen epajohdonmukainen oikeudellinen tulkinta ja oikeusalan toimijoiden vahainen
erikoistuminen. lhmiskauppaan liittyvista syytetoimista ei useissa maissa ole saatavilla keskitettyja
ja eriteltyja oikeudellisia tilastoja, mika rajoittaa entisestaan kykya arvioida tuloksellisuutta, tunnis-
taa jarjestelman pullonkauloja tai arvioida uudistusten vaikutuksia.

Belgian liittovaltion poliisi kaynnisti vuonna 2024 pilottihankkeen verkossa tapahtuvan
seksuaalisen hyvaksikayton havaitsemisen tehostamiseksi. Hanke koski myos tapauksia,
joissa on mukana lapsia. Pilottihankkeen pohjana oli OSINT-tyokalu, joka otettiin
kayttoon huomattavin kustannuksin. Hanke kesti kuusi kuukautt.

Tana aikana poliisi havaitsi Belgiassa 125 relevanttia verkkosivustoa, joista 21 valittiin

aktiiviseen seurantaan. Tyokalu kerasi noin 17 000 verkkoilmoitusta/-mainosta. Monet
ilmoitukset toistuivat eri alustoissa, mutta yhdessa ne osoittivat, etta riski kohdistuu
suureen maaraan ihmisia.

Naiden tietojen analysoinnin perusteella havaittiin 112 lapsiin liittyvaa epailtya tapausta.
Saadut tiedot jaettiin sitten paikallisille poliisiyksikoille, jotka tekivat kohdennettuja
tarkastuksia ja kaynnistivat tutkimuksia, joissa arvioitiin, tapahtuiko ihmiskauppaa tai
seksuaalista hyvaksikayttoa.

Naista haasteista huolimatta on myos lupaavia kaytantoja, joissa syytetoimet sisaltyvat laajem-
piin ja koordinoituihin toimenpiteisiin. Syyttajien varhainen ja aktiivinen osallistuminen tutkinnan
suunnitteluun parantaa todisteiden keraamista ja auttaa yhteensovittamaan tutkintatoimia lasten-
suojelutoimenpiteiden kanssa. Puolan yksityiskohtaiset tekoalyyn perustuvat tunnistusalgoritmit,
Romanian lastensuojeluviranomaisten pakollinen mukanaolo ensimmaisesta lausunnosta lahtien,
Suomen yhdenmukaistettu tutkintamalli (Ihmemalli) ja ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikir-
ja seka Belgian ennakoiva OSINT-jarjestelman (avoimen lahdekoodin tiedonhankintakalu) kaytto
osoittavat, miten institutionaalinen erikoistuminen voi parantaa tuloksia. Paikallistasolla monialai-
set yhteistyofoorumit, joita toimii muun muassa Italiassa, ovat auttaneet kuromaan umpeen kui-
luja syyttdjien, lainvalvontaviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valilla. Bulgarian
Sofiassa on lasten edunvalvonta- ja tukikeskus ”Suojeluvyohyke”, jota Animus Association vetaa.
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Se toimii Barnahus-mallin mukaisesti ja tarjoaa kokonaisvaltaista oikeudellista, [aaketieteellista,
psykologista ja sosiaalista tukea lapsiystavallisten menettelyjen ja erikoiskoulutetun henkilokunnan
avulla. Taman mallin pohjalta Bulgarian oikeusministerio, UNICEF Bulgaria ja SAPI - sosiaalisten
toimintojen ja kaytantojen instituutti pyrkivat yhteisessa hankkeessaan perustamaan koko maahan
kahdeksan uutta keskusta olemassa olevan 71 lapsiystavallisen kuulusteluhuoneen (niin sanottujen
sinisten huoneiden) verkoston rinnalle.

3. Suositukset

¢ Erotetaanrikostutkinnan kdynnistaminen uhrien javiranomaisten vilisesta yhteistyosta
kdytannossa, ei ainoastaan lainsaadannon tasolla: Valtioiden tulisi ottaa kadyttoon
ohjeistus, joka edellyttaa esitutkinnan aloittamista silloin, kun lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan tunnusmerkkeja on havaittavissa, rippumatta lapsen yhteistyohalukkuudesta
tai-kyvysta. Tama on olennaista, jotta syytekaytanto voidaan sovittaa yhteen lainsaadantoon
jo sisallytettyjen lapsikeskeisten ja rankaisemattomuutta koskevien periaatteiden kanssa.

¢ Saadetaan syyttdjan varhaisesta ja jatkuvasta osallistumisesta lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvaa ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa: Syyttdjat tulisi ottaa virallisesti mukaan
mahdollisimman varhaisessa tutkintavaiheessa. Heidan asiantuntijuuttaan voidaan kayttaa
nayton keraamisen, digitaalisen aineiston takavarikoinnin ja lapset huomioon ottavien kay-
tantojen suunnitteluun. Varhainen osallistuminen ehkaisee todisteiden katoamista, vahentaa
toistuvia kuulusteluja ja lisaa sen todennakoisyytta, etta ihmiskauppaa koskeva informaatio
sailyy koko oikeudenkaynnin ajan.

¢ Huolehditaan lapsiystavallisten kuulemiskdytantojen valtakunnallisesta ja oikea-aikai-
sesta saatavuudesta: Patevien ammattilaisten (esimerkiksi Child House-/Barnahus-/
TAM-tyyppiset mallit) kertaalleen tekemien tallennettujen kuulustelujen tulee olla toteutet-
tavissa kaikilla alueilla ja myo6s virka-ajan ulkopuolella. Uudelleentraumatisoitumisen esta-
miseksi suunniteltujen menettelyllisten suojatoimien on oltava kaytettavissa, eika niita saa
rajoittaa alueellisesti tai ajallisesti.

¢ Parannetaan tutkinnanjohtajien ja syyttdjien valmiuksia tunnistaa ja tutkia digitaalista
ja verkossa tapahtuvaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ihmiskauppaa: Tarvitaan
erikoiskoulutusta, teknista henkilostoa ja paasya digitaalisiin rikosteknisiin valineisiin, jotta
voidaan puuttua salattuun viestintaan ja verkossa tapahtuvaan rekrytointiin seka saada
kayttoon eri alustoille tallennettuja todisteita. Muutoin tutkinta- ja syytetoimet jaavat jalkeen
ihmiskaupparikollisuuden alati kehittyvista menetelmista.

¢ Sisallytetdan talousrikostutkinta osaksi lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa
koskevia syytetoimia: Lainvalvontaviranomaisia ja syyttdjia tulisi vaatia jaljittamaan
voittoja, omaisuutta ja kaytettyja kontrollimekanismeja lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa
ihmiskauppatapauksissa. Tahan sisaltyy taloudellisen analytiikan, varojen takavarikoinnin ja
rajat ylittavan yhteistyon rutiininomainen kaytto sen sijaan, etta syytteita nostettaisiin vain
yksittaisista hyvaksikayttoteoista.

¢ Vahennetdian vaihtoehtoisten rikosnimikkeiden kayttod, jos on viitteita ihmiskaupasta:
Selkealla syytetoimien ohjeistuksella ja oikeusalan koulutuksella tulisi ehkaista lapsiin ja
nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevien tapausten rutiininomaista ohittamista siksi,
etta muiden rikosnimikkeiden kaytto on vaivattomampaa tai koska nayton ei katsota olevan
riittavan vahvaa. Virheellinen luokittelu heikentaa vastuuvelvollisuutta, vaaristaa dataa ja
vahentaa pelotevaikutusta.
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¢ Vakiinnutetaan monialainen yhteistyo tapausten virallisten seurantamekanismien
avulla: Poliisin, syyttdjien, lastensuojeluviranomaisten ja kansalaisjarjestojen valiseen
hajanaiseen tiedonkulkuun tulisi puuttua suojattujen ja yhteisten ohjaamista ja tapausten
seurantaa koskevien jarjestelmien avulla. Tama tukisi ndyton jatkuvuutta, vahentaisi
paallekkaisyytta ja varmistaisi, etta suojelu ja syytteeseenpano etenevat rinnakkain.

¢ Parannetaan oikeudellista erikoistumista ja johdonmukaisuutta lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevien tapausten ratkaisemisessa: Tuomareille on
jarjestettava kohdennettua koulutusta ihmiskaupan osatekijoista, lapsipsykologiasta ja
todistusaineiston arvioinnista, jotta voidaan puuttua epajohdonmukaisiin tulkintoihin ja
vapauttavien tuomioiden korkeisiin maariin. Erikoistuminen lisaa ymmarrysta ja vahvistaa
luottamusta syytetoimien tuloksiin.

¢ Vahvistetaan tiedonkeruuta ja avoimuutta lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa
koskevissa syytetoimissa: Valtioiden tulisi laatia keskitettyja ja eriteltyja tilastoja, jotka
koskevat tutkintaa, syytetoimia, tuomioita ja tapausten raukeamista lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaaihmiskauppaa koskevissa tapauksissa. Luotettavia tietoja tarvitaan tehokkuuden
arvioimiseksi, jarjestelman pullonkaulojen tunnistamiseksi ja nayttoon perustuvien
uudistusten tukemiseksi.

4. Kaytannon tyodkalut

=> Barnahus-verkoston Barnahus-laatustandardit

=> CBSS: Child Protection mapping: Outlining challenges and good practices in Barnahus
supportive role to child protection

> CBSS & Marie Cederschiold -yliopisto: Checklist for collaboration between services for child
protection and other agencies within Barnahus

=> Euroopan unionin neuvosto: Handbook on trafficking in human beings - indicators for the
investigating police forces

> EASO: Kaytannon koulutusmoduulit ihmiskaupasta, lasten puhuttelusta ja ian arvioinnista
=> Eurojustin yhteiset tutkintaryhmat: Kaytannon opas

> Suomen oikeusministerio: Parhaat kaytannot lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan
torjumiseksi seka uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi: Selvitys Itameren alueen maista

Frontex: VEGA Handbook: Children at airports
Frontex: VEGA Handbook: Children at land borders
HEUNI: Lapsen kuulemisen kasikirja epailtyjen ihmiskauppatapausten tutkinnassa

Interpolin kansainvalinen lasten seksuaalisen hyvaksikayton tietokanta

v v v vV

UNODC: Toolkit to Combat Trafficking in Persons. Mm. syyttdjalahtoiset moduulit
(tapaussuunnittelu, todistelu, todistajansuojelu, digitaalinen todistusaineisto,
ihmiskauppatyypit), jotka ohjaavat rikostutkintaa ja oikeussalikasittelyyn valmistautumista
lapsia koskevissa tapauksissa
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> ETVYJ: Resource Police Training Guide: Trafficking in Human Beings

> HEUNI: Tyoperaisen ihmiskaupan paljastaminen. Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille ja
tarkistuslista tyosuojeluviranomaisille. Opas laadittiin EU:n rahoittamassa FLOW-hankkeessa
kumppanimaiden Bulgarian, Viron ja Latvian kanssa. Opas on saatavilla myos bulgarian,
viron, englannin ja latvian kielilla, ja raportteja on muokattu paikallisiin olosuhteisiin tiiviissa
yhteistydssa kansallisten viranomaisten kanssa.


https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/8/9/109935.pdf
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https://heuni.fi/-/report-series-no.-95a
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Moduuli 5 Kumppanuuksien kehittaminen
1. Keskeiset periaatteet

Tama lahestymistapa perustuu kansainvalisella tasolla Palermon sopimuksen lisapoytakirjaan,
jonka mukaan yhteistyd on ennaltaehkaisyn ja uhrien suojelun ohella yksi sen keskeisista tarkoi-
tuksista. Lisapoytakirjassa uhrien ja erityisesti lasten suojelu ja toipuminen liitetaan valtioiden
valisen yhteistyon lisaksi myos kansalaisjarjestojen, kansalaisyhteiskunnan ja erikoistuneiden pal-
veluntarjoajien kanssa tehtavaan yhteistyohon. Avustustoimenpiteet, kuten majoitus, neuvonta,
laaketieteellinen ja psykologinen hoito seka koulutus, katsotaan luontaisesti monitoimijaisiksi pro-
sesseiksi, jotka edellyttavat viranomaisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden valista koor-
dinointia. Lisapoytakirjalla myos sisallytetaan kumppanuus ennaltaehkaisytyohon ja velvoitetaan
valtiot tekemaan kahden- ja monenvalista yhteistyota puuttuakseen koyhyyden, eriarvoisuuden
ja mahdollisuuksien puutteen kaltaisiin rakenteellisiin haavoittuvuuksiin ja vahentaakseen hyvak-
sikayttoon perustuvien palvelujen kysyntaa. Yhteistyo on keskeista myos lainvalvonnassa: polii-
si-, maahanmuutto- ja rajaviranomaisten koulutus yhdistetaan ihmisoikeuksiin, lapsinakokulman
huomioon ottaviin toimintamalleihin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavaan yhteistyohon.
Rajaviranomaisten valisen viestinnan vahvistaminen katsotaan puolestaan valttamattomaksi en-
nalta ehkaisevaksi toimenpiteeksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa tata yhteistyohon perustuvaa ajattelumallia vahvistetaan lapsilah-
toisesti. Sopimuksessa ei kasitella nimenomaisesti ihmiskauppaa, mutta siind nimetaan kansainva-
linen yhteisty0 olennaiseksi keinoksi parantaa valtioiden valmiuksia suojella lapsia haitoilta ja tukea
heidan toipumistaan. Siina korostetaan tietojen, asiantuntemuksen ja hyvien kaytantojen vaihtoa
laaketieteellisessa, psykologisessa ja sosiaalisessa avussa ja kiinnitetaan erityista huomiota haa-
voittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Tama viitekehys edellyttaa epasuorasti, etta lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaan ihmiskauppaan liittyvat toimet sisallytetaan laajempiin lastensuojelujarjestelmiin ja
etta niita koordinoidaan eri toimialojen ja rajojen yli sen sijaan, etta ne rajoitettaisiin pelkastaan
rikosoikeudellisiin toimiin.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisessa yleissopimuksessa nama periaatteet muunnetaan
konkreettisemmiksi yhteensovittamisvelvoitteiksi. Siina tunnustetaan ihmiskauppa ilmioksi, joka
ulottuu eri politiikanalojen ja institutionaalisten mandaattien yli. Valtioiden on sovitettava kaikkien
ihmiskaupan ehkaisemiseen ja torjuntaan osallistuvien elinten toiminta yhteen tai vahvistettava
niiden yhteensovittamista. Tama koskee muun muassa sosiaalipalveluja, lainvalvontaviranomai-
sia, maahanmuuttoviranomaisia, oikeusviranomaisia, hallintoelimia, kansalaisjarjestoja ja muita
kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Vaatimus yhteensovittamisesta perustuu yleissopimuksen nake-
mykseen ihmiskaupasta kehittyvana ja usein ylikansallisena toimintana, jota harjoittavat mukautu-
miskykyiset ja liilkkuvat rikollisverkostot. Nain ollen tehokkaat toimet ovat riippuvaisia paitsi kansal-
lisella tasolla toteutettavasta yhteensovittamisesta myos jatkuvasta kansainvalisesta yhteistyosta,
joka ulottuu rikostutkinnan lisaksi ennaltaehkaisyyn ja uhrien suojeluun. Rajavalvonnan ja rajaviran-
omaisten valisen yhteistyon keskeista merkitysta korostetaan erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistu-
van kansainvalisen ihmiskaupan yhteydessa, mutta samalla on kunnioitettava vapaata liikkuvuutta
ja muita kansainvalisia velvoitteita.

Euroopan unionin tasolla ihmiskauppadirektiivi (EU) 2024/1712 perustuu direktiivilla 2011/36/EU pe-
rustettuun monialaiseen yhteistyokehykseen, ja se vahvistaa ja laajentaa koordinointia seka kansal-
lisella etta EU:n tasolla. Siina virallistetaan kansallisten ihmiskaupan vastaisten koordinaattoreiden
rooli ja korostetaan jarjestelmallista yhteistyota kansalaisyhteiskunnan, rilppumattomien elinten ja
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yksityisen sektorin, ml. tietotekniikka- ja televiestintayritysten, kanssa, jotta ihmiskaupan ehkaise-
mista, varhaista havaitsemista seka ihmiskaupasta ilmoittamista voidaan tehostaa. Direktiivilla ote-
taan kayttoon pakollinen, yhdenmukaistettu vuotuinen tiedonkeruu ja raportointi komissiolle. Nain
huolehditaan siita, etta toimintaperiaatteet perustuvat nayttoon ja suuntauksia voidaan analysoi-
da. EU:n tasolla jasenvaltioiden on tuettava EU:n ihmiskaupan vastaisen koordinaattorin tehtavia.
Koordinaattorin on huolehdittava koordinoinnista kansallisten ihmiskaupan vastaisten koordinaat-
toreiden tai vastaavien mekanismien, riippumattomien elinten, unionin virastojen ja alalla toimivien
kansalaisjarjestojen kanssa.

Direktiivilla 2012/29/EU taydennetaan tata rakennetta. Siina yhteistyota pidetaan keinona varmis-
taa oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen. Direktiivissa edellytetaan, etta jasenvaltiot tukevat yh-
teistyota, jonka tarkoituksena on vaihtaa parhaita kaytantoja, antaa neuvontaa yksittaisissa tapauk-
sissa ja tukea uhrien oikeuksien parissa tyoskentelevia eurooppalaisia verkostoja. Viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan on yhdessa maara toteuttaa koordinoituja valistus- ja ennaltaehkaisytoimia
lapsille ja muille ryhmille, joilla on muita suurempi riski toissijaisesta uhriksi joutumisesta.

Lisaksi lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja seksuaalista riistoa koskevassa direktiivissa 2011/93/
EU tuodaan entista vahvemmin esiin lainkdyttovallan ja syytteeseenpanon yhteensovittamisen
merkitys erityisesti tapauksissa, joissa on kyse rajat ylittavista ja verkossa tapahtuvista rikoksista.
Direktiivilla helpotetaan koordinoituja syytetoimia eri jasenvaltioissa vahvistamalla laajat toimival-
tasaannot ja poistamalla menettelyllisia esteita, kuten riippuvuuden uhrien tekemista ilmoituksista
tai kaksoisrangaistavuuden. Siina todetaan, etta tieto- ja viestintatekniikan avulla tehdyt rikokset
edellyttavat rajat ylittavaa yhteistyota ja tutkinta- ja syyttajaviranomaisten toimintamallien yhden-
mukaistamista. Ennaltaehkaisy ja valistus maaritellaan yhteistyotoimiksi, joissa ovat mukana kansa-
laisyhteiskunta ja muut sidosryhmat.

Kaiken kaikkiaan kansainvalisissa ja EU:n saantelykehyksissa ihmiskaupan vastaisten kumppanuuk-
sien kehittaminen maaritellaan monitasoiseksi velvoitteeksi, joka yhdistaa politiikkatason koordi-
noinnin operatiiviseen yhteistyohon. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa pidetaan johdon-
mukaisesti ilmiona, johon ei voida puuttua yksittdisten institutionaalisten toimien avulla, vaan se
edellyttaa rakenteellista yhteistyota rikosoikeus-, lastensuojelu- ja maahanmuuttoviranomaisten,
tyosuojelutarkastajien ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valilla. Ratkaisevaa on, etta naissa ke-
hyksissa erotetaan selvasti toisistaan mekanismit, joiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa politiik-
kaa, seurata taytantoonpanoa ja asettaa yhteisia prioriteetteja, ja mekanismit, joiden tarkoituksena
on tukea rajat ylittavaa konkreettista tapauskohtaista yhteistyota. Tama erottelu nakyy institutio-
naalisessa rakenteessa, jolla tuetaan ihmiskaupan torjuntaa. Se ulottuu politiikkalahtoisista koor-
dinointielimista operatiivisiin viranomaisiin ja tiedonvaihtojarjestelmiin, jotka ovat suoraan mukana
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevien tapausten tunnistamisessa, tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa seka uhripalveluissa.

Politiikkatason koordinointi ja standardien asettaminen

YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava toimisto on kansainvalisella tasolla keskeinen
politiilkkaa toteuttava ja valmiuksia kehittava elin, joka tukee Palermon sopimuksen lisapoytakirjan
taytantoonpanoa ja huolehtii muun muassa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ihmiskauppaan liittyvis-
ta ohjeista, tunnusmerkeista ja koulutusmateriaaleista. UNICEF taydentaa tata roolia laatimalla lap-
sikeskeisia toimintaperiaatteita ennaltaehkaisya ja suojelua varten. Kansainvalinen tyojarjesto (ILO)
puolestaan antaa normatiivista ja poliittista ohjausta lasten pakkotyon ja hyvaksikayton torjunnas-
ta tyomarkkinoilla ja toimitusketjuissa. Nama jarjestot edistavat yhteistyota ensisijaisesti laatimalla
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yhteisia standardeja, edistamalla lapsilahtoisia toimintatapoja ja tukemalla kansallisten jarjestelmi-
en kehittamista yksittaistapauksiin puuttumisen sijaan.

Euroopan neuvostossa ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhmalla (GRETA) on keskei-
nen tehtava koordinoinnin ja vastuuvelvollisuuden osalta, koska se valvoo riippumattomasti, etta
valtiot noudattavat ihmiskaupan vastaisia standardeja, ml. lapset huomioon ottavia suojatoimia.
GRETA vahvistaa yhteistyota epasuorasti, koska se tunnistaa jarjestelman heikkouksia, kannustaa
instituutioiden valiseen koordinaatioon ja vahvistaa ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausme-
kanismien asemaa. Lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vas-
taan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen sopijapuolten komitea seuraa naita havaintoja
poliittisesti ja syventaa yhteistyota politiikkatasolla.

Euroopan unionin tasolla politiikan koordinointia ohjaa EU:n ihmiskaupan vastainen koordinaattori,
joka huolehtii EU:n toimielinten, virastojen ja jasenvaltioiden valisesta johdonmukaisuudesta ja pi-
taa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa esilla laajemmissa turvallisuutta, muuttoliiketta ja
uhrien oikeuksia koskevissa ohjelmissa. Kansalliset raportoijat tai vastaavat jarjestelyt tukevat tata
koordinointitoimintoa keraamalla tietoja, analysoimalla suuntauksia ja toimittamalla tietoa kansal-
lisen ja EU:n tason politiikan kehittamista varten. Nama toimijat muokkaavat strategista ymparistoa,
jossa yhteistyota tehdaan, mutta ne eivat osallistu suoraan tutkintaan tai uhreja koskevien tapaus-
ten hallintaan.

Operatiivinen yhteistyd ja tapauskohtainen apu

Naiden politiikkalahtoisten elinten rinnalla erilaiset jarjestot ja jarjestelmat tekevat kaytannon yh-
teistyota konkreettisissa ihmiskauppatapauksissa, joissa voi olla mukana myos lapsia.

Frontex toimii etulinjassa EU:n ulkorajoilla ja tukee jasenvaltioita mahdollisten ihmiskaupan uhri-
en, myos lasten, varhaisessa havaitsemisessa kouluttamalla rajavartijoita, tarjoamalla tyokaluja ja
kasikirjoja riskiprofilointiin seka osallistumalla yhteisiin operaatioihin, joilla pyritaan havaitsemaan
haavoittuvassa asemassa olevat henkilot ja ohjaamaan heidat eteenpain. Toimet toteutetaan koor-
dinoidusti kansallisten viranomaisten ja muiden EU:n virastojen kanssa. Tehokkaan yhteistyon an-
siosta ihmiskaupan kohteena olevat lapset pystytaan ohjaamaan oikea-aikaisesti kansallisiin suo-
jelujarjestelmiin. Samalla voidaan vahentaa sellaisen tilanteen todennakoisyytta, jossa he jaavat
havaitsematta raja- ja maahanmuuttomenettelyjen aikana.

Interpolilla ja Europolilla on tutkintavaiheessa taydentava tehtava tukea rajat ylittavaa yhteistyo-
ta lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa ihmiskauppatapauksissa. Interpol tarjoaa globaalin lainvalvonta-
foorumin, jonka avulla yhteistyota voidaan tehda Euroopan unionin ulkopuolella, ja joka helpottaa
tiedonvaihtoa kolmansien maiden kanssa sen maailmanlaajuisten kansallisten keskustoimistojen
verkoston kautta. Interpolin tyokalut, kuten kansainvaliset (etsinta)kuulutukset, ilmoitukset ja ri-
kollisia koskevat maailmanlaajuiset tietokannat, ovat erityisen merkityksellisia lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa, joihin liittyy EU:n ulkopuolisia lahto-, kautta-
kulku- tai kohdemaita, kadonneita lapsia tai useilla mantereilla toimivia monikansallisia verkostoja.
Europol puolestaan on Euroopan unionin operatiivisen poliisiyhteistyon keskus, joka tarjoaa erityis-
ta analyyttista tukea, tiedustelutietojen koordinointia ja reaaliaikaista tietojenvaihtoa jasenvaltioi-
den valilla. Europolin lisdarvo on sen kyvyssa tunnistaa rajat ylittavia toimintamalleja, yhdistaa eri
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lainkayttoalueilla tehtavaa tutkintaa, kaynnistaa yhteistyc‘jryhmiéi10 ja tukea koordinoituja toimia,
kuten yhteistoimintapaivia. Kaytannossa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevissa
tapauksissa kaytetaan usein molempia jarjestelmia: Interpolin avulla voidaan tehda alustava kan-
sainvalinen kuulutus ja tiedottaa EU:n ulkopuolella. Europol puolestaan yhdistaa tiedustelutiedot
EU:n sisalla, tukee toiminnan suunnittelua ja vahvistaa oikeudellista seurantaa tiiviissa yhteistyossa
Eurojustin kanssa. Eurojustin rooli lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan torjunnassa on kes-
keinen, koska sen avulla voidaan tehda oikeudellista yhteistyota yli rajojen. Se auttaa kansallisia
syyttadjia ja oikeusviranomaisia tunnistamaan eri lainkdyttoalueilla kasiteltavien tapausten valisia
yhteyksia, koordinoimaan tutkinta- ja syytestrategioita seka ratkaisemaan lainkayttovaltaan liitty-
via ristiriitoja. Taman koordinoinnin avulla Eurojust auttaa ehkaisemaan lasten joutumista uudel-
leen uhriksi ja tehostamaan ihmiskauppaverkostoja koskevia syytetoimia.

Naiden virastojen valista yhteistyota helpotetaan operatiivisilla tietojarjestelmilla, kuten Schengenin
tietojarjestelmalla (SIS), jossa viranomaiset voivat antaa ja tarkastella kuulutuksia kadonneista tai
ihmiskaupan kohteeksi joutuneista lapsista, epaillyista ja vaarassa olevista henkiloista, seka ECRIS-
jarjestelmalld, joka avustaa rikosrekisteritietojen vaihtamisessa ja auttaa syyttdjia arvioimaan rikok-
sen uusimista ja jarjestaytynytta rikollista toimintaa eri maissa. Nama tyokalut ovat jatkuvuuden
ja riskinarvioinnin kannalta ratkaisevia lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa ihmiskauppatapauksissa ja
erityisesti tapauksissa, joissa uhrit tai tekijat liikkuvat jasenvaltioiden valilla. Naita valineita tayden-
taa Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi (EMPACT), joka tarjoaa strategisen ja opera-
tiivisen kehyksen vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden, ml. ihmiskaupan, vastaiselle yhteiselle
toiminnalle. EMPACTin avulla jasenvaltiot, EU:n virastot ja aiheen parissa tyoskentelevat kumppanit
sovittavat painopisteensa yhteen, jakavat tiedustelutietoja ja toteuttavat ihmiskauppaverkostoihin
kohdennettuja koordinoituja operatiivisia toimia, joissa keskitytaan erityisesti lapsia hyvaksikaytta-
viin verkostoihin. Nama mekanismit yhdessa ovat ratkaisevan tarkeita jatkuvuuden, riskinarvioinnin
ja koordinoitujen toimien varmistamiseksi erityisesti rajat ylittavissa lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa
ihmiskauppatapauksissa.

2. Puutteita ja lupaavia kaytantoja

Kaikkien maaraporttien mukaan kumppanuuksien kehittaminen on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan tehokkaiden vastatoimien kulmakivi, mutta sille on kuitenkin ominaista kuilu virallis-
ten koordinointikehysten ja arkisten toimintatapojen valilla. Useimmat maat ovat perustaneet yh-
teistyorakenteita eri toimijoiden valille. Niiden vaikutus riippuu kuitenkin suuresti siita, onko yhteis-
tyo vakiintunutta, toimivaa ja kestavaa, vai perustuuko se yksittaisten tyontekijoiden sitoutumiseen
tai hankesykleihin.

Kansallinen yhteistyd

Useat maat ovat kansallisella tasolla jo panostaneet virallisiin koordinointirakenteisiin, joiden tar-
koituksena on saattaa yhteen lainvalvonta, syytetoimet, lastensuojelupalvelut, maahanmuuttovi-
ranomaiset ja kansalaisyhteiskunta. Belgiassa, Bulgariassa, Suomessa, Kreikassa, Romaniassa ja
Portugalissa on olemassa varsin vahvoja rakenteellisia kehyksia niiden ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamis- ja ohjausmekanismeissa, joissa maaritellaan virallisesti lapsiuhrien tunnistamista, ohjaamis-

10 Esimerkiksi laittoman maahantulon jarjestamistd ja ihmiskauppaa kasittelevd yhteistyoryhma (JLT-MS), joka
torjuu ihmiskauppaan ja laittomaan maahantuloon osallistuvia rikollisverkostoja, ja toimintaryhma GRIMM, jonka
tehtavana on torjua tilauksesta tehtavia vakivallantekoja (violence-as-a-service) ja nuorten rikoksentekijoiden
rekrytointia vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.
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ta ja auttamista koskevat tehtavat, menettelyt ja reitit. Romanian ja Bulgarian ihmiskaupan uhrien
tunnistamis- ja ohjausmekanismeja kuvataan toimiviksi monialaisiksi jarjestelmiksi. Niita arvos-
tetaan erityisesti siksi, etta ohjausmenettelyt ovat selkeita ja kansalaisjarjestot on otettu mukaan
valtiollisten toimijoiden rinnalle. Kreikan ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi tar-
joaa yhteisen menettelyperustan, jota tuetaan pysyvaisohjeilla, koulutuksella ja neuvontapalvelulla.
Sidosryhmat pitavat sita arvossa keskitettyna koordinointivalineena, vaikka kaikkia sen koordinoin-
timahdollisuuksia ei kaytanndssa hyodynnetakaan. Portugalin ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja
ohjausmekanismi sisaltaa yhdeksan kaytannon tyokalua, joiden tarkoituksena on auttaa ammatti-
laisia tunnistamaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja reagoimaan siihen. Tyokaluihin
kuuluu muun muassa riskinarviointi-indikaattorit ja uhrien eteenpain ohjausta koskevat ohjeet.
Suomessa ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi julkaistiin vuonna 2025 konkreet-
tisen kasikirjan ja siihen liittyvien verkko-oppimismateriaalien muodossa. Niista eri toimijat saavat
tietoa ja tukea ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen. Yksi Italian suurimmista ongel-
mista ihmiskaupan vastaisten toimenpiteiden taytantoonpanossa ja valvonnassa on se, ettei silla
ole yhtenaista ja kattavaa ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismia, jolla puututtaisiin
kaikenlaiseen lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ihmiskauppaan. Vaikka alakohtaisia mekanismeja on-
kin olemassa, ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten tunnistamista, ohjaamista ja suojelua varten
ei ole vakiomuotoista valtakunnallista kehysta. Puolassa yhtenadisen ihmiskaupan uhrien tunnista-
mis- ja ohjausmekanismin puuttumisen seka poliisin, rajavartiolaitoksen ja syyttajanviraston vali-
sen hajanaisen tiedonkeruun vuoksi lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta ei saada kattavia
tilastoja.

Kreikassa erityisen lupaava kaytanto on ilman huoltajaa oleville lapsille tarkoitettu kansallinen ha-
taapumekanismi (National Emergency Response Mechanism, NERM), joka edesauttaa yhteistyota
kiireellisissa ja suuririskisissa tilanteissa. Sen tehokkuus perustuu selkeasti maariteltyyn, nopeaan
viestintaan poliisin, sosiaalipalvelujen, kadulle jalkautuneiden kansalaisjarjestojen ja majoituspalve-
lujen tarjoajien valilla, minka ansiosta suojelutoimia voidaan toteuttaa nopeasti.

Belgiassa ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen torjunnasta vastaava osastojen valinen koordinoin-
tiyksikko tarjoaa foorumin toimintatapojen yhdenmukaistamiselle ja tietojenvaihdolle, mutta maan
liittovaltiorakenne vaikeuttaa edelleen tehokasta koordinointia. Vaikka yleinen tietoisuus ihmiskau-
pasta on lisaantynyt ja monialaista yhteistyota tehdaan, toimenpiteet ovat edelleen hajanaisia, ja
toimijat jarjestavat ne usein tapauskohtaisesti virallisen koordinoinnin tai tehtavanannon sijaan.
Edistysta tapahtuu, mutta hitaasti. Tassa yhteydessa pian julkaistavaa, monialaista yhteistyota kos-
kevaa yleiskirjetta pidetaan myonteisena uudistuksena, jolla voitaisiin selventaa rooleja ja vahvistaa
toimijoiden valista yhteistyota lapsiuhrien suojelemiseksi. Edellytyksena on, etta kirjetta jaetaan
tehokkaasti ja se saadaan hyvin ammattilaisten tietoon. Lupaavia kaytantoja syntyy kuitenkin ope-
ratiivisella tasolla. Niita ovat muun muassa erikoistuneiden keskusten kayttamat yhteiset tietokan-
nat seka kohdennetut kaytannot, kuten Child Focus -jarjeston kadonneita lapsia varten laatimat
kaytannot ja vastuusyyttdjien ja poliisin valiset saannolliset tapaamiset. Portugalissa on kaytossa
samankaltainen lupaava kaytanto: ihmiskaupan seurantakeskus (OTHS) jarjestaa puolivuosittain ih-
miskauppaa kasittelevan laajennetun ryhman kokouksen, joka kokoaa yhteen oikeus-, lainvalvon-
ta-, terveys-, tyo-, koulutus- ja maahanmuuttoalan seka kansalaisjarjestojen edustajia. Kokouksessa
voidaan jakaa tietoa, arvioida toteutettuja toimenpiteita ja laatia strategioita ihmiskaupan torjunta-
toimien vahvistamiseksi. Portugalissa toimii myos viisi alueellista verkostoa, jotka jarjestavat saan-
nollisia tapaamisia ja toteuttavat toimia yhteistyossa julkisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Ne on arvioitu tehokkaiksi ja onnistuneiksi paikallisella tasolla.

I | Safe Borders


https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/271cea88-b2a9-4591-afe0-49132cd0e07d
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ihmiskaupan-uhrien-tunnistaminen-ja-auttaminen/

Kasikirja haasteista ja parhaista kaytannoista

Myos Puolassa on vahva virallinen rakenne, joka pitaa sisallaan ministerididen valiset ja alueelli-
set ryhmat seka erikoistuneet syytemekanismit, mutta kaytannon yhteistyo on edelleen hajanaista.
Sidosryhmat kertovat, etta taytantoonpano on erialueilla epatasaista, lapsia koskeva tieto siirtyy hei-
kosti eri organisaatioiden valilla ja yhteisia tapaustenhallintajarjestelmia ei ole. Kansalaisjarjestoilla
on tarkea yhdistava rooli uhrien ohjaamisessa, hataavussa ja koulutuksessa, mutta niiden osallistu-
minen on pitkalti epavirallista ja hankepohjaista, mika vahentaa pysyvyytta.

Kaikissa maissa on toistuvana haasteena tukeutuminen henkilokohtaisiin kontakteihin standardoi-
tujen menettelytapojen sijasta. Taman joustavuuden ansiosta ongelmia voidaan ratkaista nopeasti
erityisesti pienemmilla lainkayttoalueilla tai kiireellisissa tapauksissa, kuten Kreikassa ja Belgiassa
on kuvattu. Se voi kuitenkin my0s altistaa toiminnan henkiloston vaihtuvuudesta, alueellisista erois-
ta ja institutionaalisen muistin heikkenemisesta johtuvalle haavoittuvuudelle. Henkiloston suuri
vaihtuvuus, vahaiset resurssit ja yhteisen monialaisen koulutuksen puute heikentavat yhteistyon
johdonmukaisuutta entisestaan. Yhteiset digitaaliset alustat ja tietokannat mainitaan toistuvasti
puuttuvina mutta kriittisina tyokaluina, joilla vahennetaan paallekkaisyytta, ehkaistaan lasten uu-
delleentraumatisoitumista ja huolehditaan tukipalveluiden jatkuvuudesta.

Rajat ylittéva yhteistyd

Koska lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa on usein valtioiden rajat ylittavaa, eri maiden vali-
nen yhteistyo on olennaisen tarkeaa, mutta kaytannossa epatasaista. Bulgaria ja Romania erottu-
vat muista sitoutumisellaan kansainvalisiin ja alueellisiin mekanismeihin. Niissa kaytetaan Europolia,
Eurojustia, Interpolia, Frontexia, EMPACTia, yhteisia tutkintaryhmia ja kahdenvalisia sopimuksia eri-
tyisesti kohdemaiden ja ihmiskauppareiteilla sijaitsevien naapurivaltioiden kanssa. Naiden raken-
teiden ansiosta voidaan jakaa tiedustelutietoja varhaisessa vaiheessa, tehda koordinoitua tutkin-
taa ja saada uhrien ohjaus- ja palauttamisprosesseista entista johdonmukaisempia, mm. valtioiden
valisiin tunnistamis- ja ohjausmekanismeihin osallistumalla. Bulgaria osallistui vuonna 2024 Global
Chain -operaatioon, jota Romania koordinoi. Operaatio huipentui 219 pidatykseen ja 1 374 mahdol-
lisen uhrin - ml. 153 lapsen - tunnistamiseen 39 maassa (myos Belgiassa, Kreikassa, Portugalissa,
Puolassa, Romaniassa ja Suomessa). Kentalla kerattyja tietoja verrattiin jarjestelmallisesti
Interpolin tietokantoihin, ja yhteyshenkilot osallistuivat reaaliaikaiseen koordinointiin kansainvali-
sessa operaatiokeskuksessa. Tama paransi tiedonkulkua ja tehosti valtioiden valisia tutkintatoimia.

Myos Belgia on osoittanut vahvaa sitoutumista EU:n ja kansainvalisella tasolla, erityisesti Europolin,
Eurojustin, EMPACT-toimintapaivien ja liittovaltion rikospoliisin koordinoimien operatiivisten tyoryh-
mien kautta. Hyvia kdytantoja ovat muun muassa suojatun tiedonvaihdon SIENA-verkkosovelluksen
ja Schengenin tietojarjestelman kaytto tietojenvaihdossa, toimintaryhmat, joissa on mukana usei-
ta lainkayttoalueita, seka yhteistyo kansainvalisten jarjestojen kuten Kansainvalisen siirtolaisuus-
jarjeston (IOM) kanssa uhrien yhteiskuntaan sopeuttamiseksi. IOM auttaa myos ulkomailla hyvak-
sikaytettyja belgialaisia uhreja, jotka haluavat palata kotiin, mutta Belgian valtio ei rahoita tata
apua. Yhteistyd muissa maissa sijaitsevien uhrikeskusten kanssa on harvinaista, mutta silloin, kun
sita tehdaan, se on yleensa tehokasta. Vuonna 2019 kaynnistetty Koutcha-hanke oli ranskalaisten
Koutcha- ja Ecpat-jarjestojen seka belgialaisen Esperanto-jarjeston 4,5-vuotinen yhteistyohanke,
jonka tavoitteena oli siirtaa eteenpain Esperanto-keskuksen asiantuntemusta asiantuntijakeskuk-
sen perustamiseksi Ranskaan. Hankkeeseen sisaltyi myos Euroopan laajuinen verkkoseminaari ja
kaytannon oppaan laatiminen tukemaan Esperanto-tyyppisten keskusten rakentamista muihin
maihin. Italian ihmiskauppaa kasitteleva kansainvalinen yhteistyo perustuu myos EU:n tason me-
kanismeihin, kuten Europoliin, Interpoliin, Eurojustiin, EMPACTiin ja yhteisiin tutkintaryhmiin. Tata
kehysta taydennetaan keskeisten lahto- ja kauttakulkumaiden, kuten Nigerian, Albanian, Romanian
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https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/219-criminals-arrested-and-1-374-victims-identified-in-action-week-against-human-trafficking
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/219-criminals-arrested-and-1-374-victims-identified-in-action-week-against-human-trafficking
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ja Tunisian, kanssa tehdyilla kahden- ja monenvalisilla sopimuksilla, joilla helpotetaan yhteista ris-
kinarviointia. Lisaksi hyodynnetaan yhteyshenkiloita, mutta GRETAn mukaan yhteyshenkilotoimin-
nan toteuttaminen javaikutus lastensuojeluun on edelleen epatasaista. Puola ja Kreikka osallistuvat
aktiivisesti EU-tason yhteistoimintaan, kuten EMPACTiin, Europolin toimintaryhmiin ja yhteistoimin-
tapaiviin. Puolassa toiminta johti merkittaviin tuloksiin tapauksissa, joissa mukana oli ukrainalaisia
pakolaisia seka rajat ylittavaa tyoperaista ja seksuaalista hyvaksikayttoa. Hackathon-tapahtumien
ja verkkoseurantavalineiden kaytto Puolassa seka Kreikan osallistuminen muun muassa yhteiseen
"Amaryllis”-operaatioon ovat esimerkkeja innovatiivisesta ja tehokkaasta rajat ylittavasta yhteis-
tyosta. Yhteiset tutkintaryhmat tunnistetaan hyodyllisiksi, mutta niita kaytetaan edelleen vahan,
erityisesti Kreikassa.

Myos Suomi osallistuu eurooppalaisiin yhteistyokehyksiin ja on tehnyt esimerkiksi Romanian kans-
sa onnistunutta yhteistyota lasten kaupallisen seksuaalisen hyvaksikayton torjumiseksi. Suomi kuu-
luu myo6s uuteen Europolin GRIMM-toimintaryhmaan, jonka tavoitteena on torjua kasvavaa suun-
tausta, joka koskee tilauksesta tehtavaa vakivaltaa ja nuorten tekijoiden rekrytointia vakavaan ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Portugalin viranomaiset olivat vuonna 2023 mukana Europolin koordinoimassa toiminnassa, jos-
sa purettiin jarjestaytyneita ryhmia, jotka hyvaksikayttivat lapsia ja naisia kerjaamisessa ympari
Eurooppaa. Portugali osallistui myos Interpolin vuoden 2024 Liberterra |- operaatioon, jossa pe-
lastettiin yli 3 000 ihmiskaupan ja laittoman maahantulon jarjestamisen uhria. Portugalin rajaviran-
omaiset ovat saaneet Frontexin lapsia koskevassa VEGA-aloitteessa koulutusta ja tyokaluja ilman
huoltajaa olevien alaikaisten ja lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan mahdollisten uhrien ha-
vaitsemiseen rajanylityspaikoilla. Se osoittaa maan olevan sitoutunut lastensuojeluun maahanmuu-
ton kontekstissa.

EU:n sisdista yhteistyota kuvataan kaikissa raporteissa ennakoitavammaksi ja tehokkaammaksi
kuin kolmansien maiden kanssa tehtava yhteistyo, jossa viivastykset, oikeudelliset erot ja luotetta-
vien kumppanien puute hankaloittavat tutkintaa, uhrien palauttamista ja talousrikostutkimuksia.
EU:ssakaan talousrikostutkimukset ja varojen jaljittaminen rajojen yli eivat ole kovin kehittyneita.
Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston, UNICEFin, La Stradan ja Caritasin kaltaisilla kansalaisjarjestoil-
la ja kansainvalisilla jarjestoilla on ratkaiseva valittajan rooli uhrien rajat ylittavassa ohjaamisessa
ja yhteiskuntaan sopeuttamisessa. Kansainvalisten kansalaisjarjestojen pysyvien koordinointifooru-
mien puuttuminen kuitenkin rajoittaa jatkuvuutta erityisesti niiden lasten osalta, jotka ovat vaaras-
sa joutua uudelleen ihmiskaupan kohteeksi.

3. Suositukset

¢ Tehostetaan EU:n yhteistyovalineiden operatiivista kdyttoa lapsiin ja nuoriin kohdistu-
vissa ihmiskauppatapauksissa: Jasenvaltioiden tulisi edistaa SIS-kuulutusten, ECRIS-jarjes-
telman, Europolin analyyttisen tuen, Eurojustin koordinoinnin ja yhteisten tutkintaryhmien
jarjestelmallista kayttoa tapauksissa, joissa on osallisena lapsia, seka puuttua nykyisten vali-
neiden alikayttoon ja vahentaa riippuvuutta epavirallisista kanavista.

¢ Varmistetaan varhainen ja koordinoitu tunnistaminen etulinjan yhteistyolla: Rajaviran-
omaisille, poliisille, lastensuojeluviranomaisille, tyosuojelutarkastajille ja kansalaisjarjestaille
tulisi antaa mahdollisuus tehda yhteistyota varhaisimmissa lasten tavoittamisen vaiheissa.
Yhteistyota tulisi tukea selkeilla ohjausvaylilla, yhteisilla riskinarviointikaytannoilla ja erityis-
asiantuntemuksen nopealla saatavuudella.
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https://rm.coe.int/greta-2024-03-fgr-ita-en-2750-4314-7273-1/1680ae9f81
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations/operational-taskforce-grimm
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_2021.pdf.
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¢ Vakiinnutetaan kansalaisyhteiskunnan roolia kumppanuuksissa: Lapsildhtoista asian-
tuntemusta, tiedotusta ja uhrien tukea tarjoavat kansalaisjarjestot tulisi ottaa virallisesti mu-
kaan kansallisiin ja rajat ylittaviin yhteistyomekanismeihin, joiden tulisi perustua kestaville
rahoitusmekanismeille sen sijaan, etta ne toimisivat tilapaisten tai hankepohjaisten jarjeste-
lyjen pohjalta.

¢ Tehostetaan rajat ylittavaa yhteistyota jasenneltyjen ja ennakoitavien kanavien avulla:
Jasenvaltioiden tulisi vahvistaa suoria operatiivisia yhteyksia ihmiskaupan kohteeksi joutu-
neiden lasten keskeisiin lahto-, kauttakulku- ja kohdemaihin Europolin, Eurojustin, EMPACTin
painopisteiden ja yhteyshenkiloiden avulla, jotta voidaan huolehtia oikea-aikaisesta tietojen-
vaihdosta, yhteisesta tutkinnasta ja koordinoiduista uhrien suojelutoimenpiteista.

¢ Panostetaan alojen ja maiden rajat ylittdvaan yhteiseen monialaiseen koulutukseen:
Poliisin, syyttajien, tuomareiden, sosiaalityontekijoiden, rajaviranomaisten ja kansalaisjar-
jestojen saannolliset yhteiset koulutukset tulisi vakiinnuttaa, jotta voidaan luoda yhteista
ymmarrysta, vahentaa hajanaisuutta ja parantaa ihmiskauppatapausten lapsilahtoista kasit-
telya myos rajat ylittavissa tapauksissa.

¢ Parannetaan tietojen yhdistamista ja yhteentoimivuutta niin, ettad lapsen oikeudet suo-
jataan: Jasenvaltioiden tulisi puuttua tiedonvaihdon esteisiin kehittamalla yhteensopivia,
lapset huomioon ottavia tietojarjestelmia ja kaytantoja, joiden avulla luvan saaneet toimijat
saavat asianmukaista tietoa oikea-aikaisesti ja joilla varmistetaan luottamuksellisuus, tieto-
suoja ja lapsen etu.

4. Kaytannon tyokalut
> e-CODEX-jarjestelma

> Euroopan unionin keskitetty biometrinen tietokanta Eurodac, jonka tarkoituksena on avustaa
turvapaikkahakemusten hallinnassa ja tukea toimenpiteita, joilla terrorismia ja vakavaa
rikollisuutta havaitaan, tutkitaan ja ehkaistaan.

-> Eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS)

-> Kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma
(ECRIS-TCN)

> Interpolin tietokannat, joilla tuetaan maailmanlaajuista rikostiedustelutietojen ja myds
lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa koskevien tietojen jakamista, kuten
ICSE-tietokanta (kansainvalinen lasten seksuaalisen riiston tietokanta), joka helpottaa lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistavan kuvamateriaalin tunnistamista eri maissajajonka
avulla uhrit ja asiantuntijat voivat hakea vihjeita, tunnistaa mahdolliset paallekkaisyydet
tapauksissa ja yhdistaa voimansa lasten seksuaalisen hyvaksikayton uhrien l6ytamiseksi.

=> Yhteisten tutkintaryhmien yhteistyoalusta (JIT CP)

> ETVYJin ihmiskauppaa koskeva toimintasuunnitelma ja tyokalupakki; muun muassa kansain-
valinen ja alueellinen yhteistyo seka hyvat kaytannot.


https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/e-codex
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/eurodac
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/tools-judicial-cooperation/european-criminal-records-information-system-ecris_en
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/ecris-tcn
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/ecris-tcn
https://www.interpol.int/en/How-we-work/Databases
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/jits-cp
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/1/9/42708.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/8/9/109935.pdf
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> Schengenin tietojarjestelma (SIS)

=> Itameren alueen valtioiden valinen tunnistamis- ja ohjausmekanismi toimii Itameren alueella,
Bulgariassa, Romaniassa ja Ukrainassa ja maarittelee menettelyt ihmiskaupan uhrien
turvalliselle ja tehokkaalle valtioiden valiselle ohjaukselle seka avustamiselle asianmukaisiin
palveluihin.

> Lasten myyntia ja seksuaalista hyvaksikayttoa kasitteleva YK:n erityisraportoija: 25 Years
of Fighting the Sale and Sexual Exploitation of Children: Addressing new challenges, jolla
tehostetaan sidosryhmayhteistyota.


https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/sis
https://cbss.org/bsr-trm/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/25YearsMandate.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/25YearsMandate.pdf
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