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Praktyczny podrecznik dotyczgcy przeciwdziatania handlowi dzie¢mi

CZESC | - CEL, ZAKRES | METODOLOGIA

Wprowadzenie

Niniejszy podrecznik zostat opracowany w ramach projektu ,,Strengthening Judicial Expertise and
Frontline Support to Combat Child Trafficking (SafeBorders)”.

Projekt SafeBorders ma na celu przeciwdziatanie handlowi dzie¢mi poprzez wzmacnianie
potencjatu organdw wymiaru sprawiedliwosci i pracownikow pierwszego kontaktu. Koncentruje sie
na identyfikowaniu wzorcow ryzyka i czynnikdw podatnosci oraz mapowaniu podmiotdéw
zajmujacych sie ochrona ofiar i ich wsparciem w procesie reintegracji spotecznej, a takze na analizie
ram prawnych i proceduralnych oraz wzmacnianiu wspotpracy transnarodowej stuzacej wykrywaniu
siatek przestepczych. Inicjatywa obejmuje specjalistyczne szkolenia dla prokuratorow i
pracownikdw pierwszego kontaktu, a takze opracowanie opartego na sztucznej inteligenc;i
narzedzia do identyfikacji transgranicznych wzorcéw handlu ludzmi. Projekt zakonczy sie kampania
informacyjna wspierajaca wczesng identyfikacje i interwencje.

Projekt jest realizowany przez konsorcjum partneréw z osmiu panstw cztonkowskich UE: Centre for
European Constitutional Law (CECL, Grecja) - koordynatora projektu, Ministerstwo Migracji i Azylu
Republiki Greckiej (MoMA, Grecja), Cesie Ente del Terzo Settore (CESIE, Wtochy), Center for the Study
of Democracy (CSD, Butgaria), Missing Children Europe (MCE, Belgia), Asociatia Pentru Dezvoltarea
Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatie (ADPARE, Rumunia), Fundacje Vela Organizacja
Humanitarna na rzecz Ochrony i Edukacji (VELA, Polska), Qualify Just - IT Solutions and Consulting
SA (IPS - Innovative Prison Systems, Portugalia), Europejski Instytut ds. Zapobiegania i Kontroli
Przestepczosci dziatajacy przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (HEUNI, Finlandia) oraz
Associacdo Salide em Portugués (SAUDE, Portugalia).

Niniejszy podrecznik jest przeznaczony dla szerokiego grona specjalistow, ktorzy w swojej
codziennej pracy stykaja sie z problematyka handlu dziecmi - prokuratorow i sedzidw,
funkcjonariuszy organéw Scigania, pracownikéw socjalnych, specjalistow w zakresie ochrony dzieci
oraz innych podmiotéw pierwszego kontaktu. Jego celem jest przede wszystkim dostarczenie
praktycznych wskazéwek. Publikacja zawiera usystematyzowane wytyczne oparte na dowodach
dotyczace kluczowych filarébw przeciwdziatania handlowi ludZzmi: zapobiegania, wczesnej
identyfikacji, ochrony i wsparcia ofiar, skutecznego Scigania sprawcéw oraz efektywnego budowania
partnerstw.

Podstawowym zatozeniem podrecznika jest uporzadkowanie zagadnien w obszarze, ktory
w praktyce czesto postrzegany jest jako ztozony i rozproszony. Publikacja przedstawia odpowiednie
miedzynarodowe i unijne ramy prawne i instytucjonalne, zestawiajac je z konkretnymi ustaleniami
pochodzacymi z osmiu panstw cztonkowskich UE (Belgii, Butgarii, Finlandii, Grecji, Wtoch, Polski,
Portugalii i Rumunii). Perspektywy krajowe (wypracowane na podstawie mapowania, wywiadow z
praktykami oraz ocen praktycznych rozwigzan) pozwalaja lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie
poszczegdlnych systemdw w praktyce, zidentyfikowac ich stabe strony oraz wskazaé obszary, w
ktorych wspotpraca przynosi wymierne rezultaty.

Z operacyjnego punktu widzenia podrecznik obejmuje narzedzia wykorzystywane obecnie

w réznych krajach i sektorach, porzadkuje je tematycznie oraz przedstawia w przejrzystej
i przystepnej formie. Takie podejScie pomaga ograniczy¢ powielanie dziatan, utatwia identyfikacje
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Praktyczny podrecznik dotyczgcy przeciwdziatania handlowi dzie¢mi

istniejacych luk oraz wspiera praktykdbw w doborze narzedzi najlepiej odpowiadajgcych
poszczegdlnym etapom prowadzonej sprawy. W efekcie sprzyja ono bardziej spdjnym i dziataniom
skoncentrowanym na potrzebach dziecka.

Nota metodologiczna

Niniejszy podrecznik opiera sie na wielowarstwowej metodologii tgczacej mapowanie, badania
jakosciowe i analize poréwnawcza w osmiu panstwach cztonkowskich UE: Belgii, Butgarii, Finlandii,
Grecji, Wtoszech, Polsce, Portugalii i Rumunii. Celem badan jest zrozumienie, w jaki sposob problem
handlu dzie¢mi jest rozwigzywany w praktyce, jakie sa gtowne luki systemowe i ktdre podejscia
wydaja sie najbardziej obiecujace.

Na poziomie krajowym badania zostaty przeprowadzone w dwdch etapach i zakonczyty sie
opracowaniem osmiu raportow krajowych. Pierwszy etap obejmowat analize dokumentéw
obejmujaca okres od 2018 do 2025 roku. Analiza ta polegata na zbadaniu struktury instytucjonalnej
w kazdym z krajow, identyfikacji kluczowych podmiotéw zaangazowanych w dziatania przeciwko
handlowi ludzmi oraz przegladzie ram prawnych i proceduralnych regulujacych zapobieganie,
identyfikacje ofiar, ochrone ofiar, $ciganie sprawcéw i budowanie partnerstw. Réwnolegle analizie
poddano szersze czynniki spoteczno-ekonomiczne wptywajgce na podatnosé dzieci na handel
ludZmi.

W drugim etapie badania zebrano dane jakosciowe. Dyskusje obejmujace 28 grup fokusowych z
udziatem specjalistow reprezentujacych rézne obszary i doswiadczenie operacyjne pozwolity
skonfrontowac zmapowane ramy z praktyka, ujawniajgc wyzwania praktyczne, luki w koordynacji,
ograniczenia istniejacych narzedzi oraz realia prowadzenia spraw transgranicznych.
Przeprowadzono tacznie 112 wywiadéw indywidualnych z wybranymi ekspertami, co umozliwito
bardziej pogtebiong i swobodna analize wrazliwych zagadnien oraz identyfikacje obszaréow
wymagajacych poprawy.

Na podstawie tego zasobu dowoddw przeprowadzono analize poréwnawcza w celu identyfikacji
wspdlnych wyzwan i obiecujgcych praktyk w o$miu krajach partnerskich. Informacje dotyczace
poszczegdlnych krajébw zawarte w niniejszym podreczniku pochodzg w catoséci z raportdw
krajowych, ktdre sg publicznie dostepne i zostaty przywotane w Zatgczniku I (,,Bibliografia krajowa”).

W czesci Il (,Ramy tematyczne”) przedstawiono przeglad trenddéw w zakresie handlu dzie¢mi w
osmiu krajach partnerskich w ciggu ostatnich o$miu lat (2018-2025). W oparciu o raporty krajowe
zidentyfikowano najczestsze formy handlu dzie¢mi, sposoby, w jakie organizowane jest
wykorzystywanie, oraz gtdwne czynniki podatnosci i uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
narazajace dzieci na ryzyko. Wskazano réwniez wzorce charakterystyczne dla poszczegdlnych
krajow, pokazujac, w jaki sposdb konteksty krajowe ksztattujg poziom zagrozen.

Ponadto dokonano przegladu ram prawnych i instytucjonalnych stuzacych zwalczaniu handlu
ludzmi w kazdym z krajow. Zanalizowano strukture systemoéw krajowych, zidentyfikowano kluczowe
podmioty instytucjonalne zaangazowane w dziatania oraz okreslono ich odpowiednie role i zakresy
odpowiedzialnosci w systemie przeciwdziatania handlowi ludzmi.

W celu zwiekszenia przejrzystosci i uzytecznosci analizy dla praktykéw w podreczniku przyjeto
podejscie tematyczne. Omoéwiono w nim wyniki raportow krajowych w kluczowych obszarach
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi (zapobieganie, identyfikacja ofiar, ochrona ofiar, Sciganie
sprawcdw i budowanie partnerstw). Ponadto opracowano rekomendacje majace na celu usuniecie
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zidentyfikowanych luk, wzmocnienie istniejacych praktyk i wsparcie bardziej spéjnych dziatan
uwzgledniajacych potrzeby dziecka w zakresie zapobiegania, identyfikacji ofiar, ochrony ofiar,
Scigania sprawcow i budowania partnerstw.

W podreczniku dokonano réwniez przegladu narzedzi praktycznych, ktore stosowane sg juz w oSmiu
krajach partnerskich, porzadkujac je wedtug funkcji i etapu interwencji. Zestawienie tych narzedzi w
jednym, przystepnym formacie pozwala ograniczyé fragmentaryzacje, wspiera podejmowanie
Swiadomych decyzji i utatwia praktykom identyfikacje wtasciwego narzedzia na odpowiednim
etapie sprawy.

W zatgczniku do niniejszego podrecznika zamieszczono bibliografie krajowa. Oprocz raportéow
krajowych obejmuje ona wszystkie zrédta cytowane przez partneréw, pogrupowane wedtug typow
dokumentéw. Choc¢ wiele z nich dostepnych jest wytgcznie w jezykach narodowych, ich
uporzadkowana prezentacja umozliwi pogtebione zapoznanie sie — w razie potrzeby - z kontekstem
poszczegblnych krajow. tacznie elementy te pozwalaja na przetozenie ztozonego materiatu
dowodowego na jasne i praktyczne wytyczne wspierajace pracownikow pierwszego kontaktu w
zapobieganiu handlowi ludzmi, identyfikacji i ochronie dzieci bedacych ofiarami, a takze
wzmacnianiu dziatan dochodzeniowych i postepowan karnych przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
ochrona ofiar i dobro dziecka pozostajg kluczowe na kazdym etapie procesu.
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CZESC Il - RAMY TEMATYCZNE

Rozumienie handlu dzieémi w Europie

Handel dzie¢mi w Europie nie jest zjawiskiem jednorodnym. Pomimo réznic w kontekstach
spoteczno-ekonomicznych i zdolnosciach instytucjonalnych czynniki podatnosci, mechanizmy
werbowania i praktyki przestepcze majg charakter ponadnarodowy. Réznice dotycza natomiast
pozycji poszczegdlnych krajow w szerszym systemie handlu ludzmi: niektore petnig przede
wszystkim role krajéw pochodzenia, inne krajow tranzytowych lub docelowych, a wiele z nich
jednoczesnie taczy wszystkie te funkcje. Istotne jest zbadanie, w jakim stopniu systemy krajowe sg
w stanie rozpoznawac te realia w praktyce oraz reagowaé w sposdb umozliwiajacy wczesng
identyfikacje, ochrone i wsparcie dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.

Jedno z kluczowych ustalen o charakterze przekrojowym dotyczy istotnych niespdjnosci w zakresie
gromadzenia danych. W niektérych przypadkach dane nie sg przechowywane w jednym,
zintegrowanym systemie, lecz zbierane oddzielnie przez rdézne instytucje przy zastosowaniu
odmiennych kategorii statystycznych i metod kodowania (np. Belgia). W niektorych krajach
gromadzi sie dane zaréwno dotyczace ofiar domniemanych, jak i formalnie zidentyfikowanych (np.
Grecja, Portugalia, Wtochy), ale sg rowniez kraje, w ktorych rejestrowane s3 wytacznie ofiary
formalnie zidentyfikowane (np. Butgaria, Finlandia, Polska). W Rumunii dane obejmuja
dodatkowo ofiary materiatéw przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne dzieci, ujmowane w
statystykach dotyczacych handlu dzie¢mi. Ponadto panstwa przedstawiaja dane obejmujace rézne
okresy w ciggu ostatnich o$miu lat, co ogranicza ich poréwnywalnosc.

Istotnym elementem interpretac;ji jest rowniez fakt, ze ustalenia dotyczace typologii handlu ludzmi,
wzorcow i profili ofiar wynikajg takze z badan terenowych. Poniewaz badania te obejmowaty
przedstawicieli roznych sektoréw, odniesienia mogg dotyczy¢ roznych kategorii ofiar.
Przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci (np. prokuratorzy, sedziowie) odnosza sie zazwyczaj do
ofiar formalnie zidentyfikowanych, natomiast praktycy pierwszego kontaktu (np. pracownicy
socjalni w schroniskach dla ofiar, funkcjonariusze policji) pracuja czesto z ofiarami domniemanymi.
Z tego wzgledu w niniejszym podreczniku nie przytoczono szczegétowych danych liczbowych, a
jedynie skoncentrowano sie na ogdlnych trendach obejmujacych zaréwno ofiary domniemane, jak
i formalnie zidentyfikowane'.

1. Typologie i wzorce handlu ludzmi

Formy wykorzystywania

W ramach zgromadzonych danych wyodrebniono cztery dominujace typologie: wykorzystywanie
seksualne, wykorzystywanie do pracy przymusowej, wykorzystywanie do dziatalnosci
przestepczej oraz zmuszanie do zebractwa. Kazda znich przyjmuje odmienne formy w
poszczegdlnych kontekstach krajowych, jednak ich podstawowe mechanizmy - marginalizacja
ekonomiczna, nieréwnosci strukturalne, dynamika migracyjna i rozwdj technologii cyfrowych -
pozostaja w duzej mierze spdjne.

! Wszystkie dostepne dane dotyczace poszczegdlnych krajow zawarte sa w odpowiednich raportach krajowych.
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Wykorzystywanie seksualne pozostaje najczesciej wystepujaca i stale identyfikowana forma
handlu dzie¢mi w krajach partnerskich, cho¢ stopien rozpoznania tego zjawiska i jakos¢
zgromadzonych danych rézniag sie miedzy panstwami. Rumunia i Butgaria wykazujg najbardziej
wyraznie uksztattowane wzorce: w obu krajach dominujgca grupe ofiar stanowia dorastajace
dziewczeta, wykorzystywane zaréwno wewnatrz kraju, jak i w ramach transnarodowych,
dtugotrwatych sieci powigzan. Werbunek opiera sie w duzej mierze na manipulacji (manipulowaniu
uczuciami ofiary, sktadaniu fatszywych obietnic lub stosowaniu tzw. metody ,,loverboy”?), ktéra jest
nadal powszechna w Rumunii oraz coraz czesciej obserwowana w Butgarii i we Wtoszech.

Sprawa dotyczyta seksualnego wykorzystywania jednej matoletniej oraz dwoch
dorostych kobiet, wszystkich bedacych obywatelkami Rumunii, w latach 2011-2020 na
terytorium Rumunii, Niemiec i Witoch. Sprawca stosowat metode ,loverboy”,
wykorzystujac trudng sytuacje materialng ofiar oraz ich niski poziom wyksztatcenia, a
kontrole nad nimi utrzymywat za pomoca przemocy, grézb, zadtuzenia i ograniczania
swobody przemieszczania sie.

Ofiary byty przemieszczane na terenie kraju oraz transportowane za granice przez Wegry
i Austrie. Zostaty zidentyfikowane przez organy $cigania w toku szerszego postepowania
dotyczacego dziatalnosci przestepczej i formalnie uznane za ofiary handlu ludzmi.
Identyfikacje ofiar utrudniat fakt, ze oskarzony wykorzystywat dziatalnos¢ sutenerska do
ukrywania handlu ludZzmi oraz wykorzystywania matoletniej i dwdch pozostatych ofiar.
Wszystkie ofiary zostaty objete wsparciem wramach Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego i otrzymaty pomoc psychospoteczng oraz socjalng, w tym - w przypadku
matoletniej — wsparcie w ramach systemu ochrony dziecka.

W maju 2025 roku sprawca zostat uznany za winnego i skazany na kare ponad siedmiu lat
pozbawienia wolnosci, z dodatkowymi ograniczeniami w zakresie praw obywatelskich,
oraz zobowiazany do zaptaty kazdej z ofiar kwoty 25 000 EUR tytutem zadoséuczynienia
za krzywde.

Sprawa ta pokazuje skuteczno$¢ mechanizmow kierowania ofiar do odpowiednich form
pomocy i zapewniania im zado$cuczynienia, a jednoczesnie uwidacznia trudnosci
zwigzane z identyfikacja przypadkéw handlu dzie¢mi, gdy wykorzystywanie jest
ukrywane pod pozorem dziatalnosci sutenerskiej.

W Grecji skala wykorzystywania seksualnego - zaréwno wsrod dzieci bedacych obywatelami tego
kraju, jak i dzieci z doswiadczeniem migracji - jest stosunkowo niewielka, przy czym dominujacymi
formami sg zmuszanie do zebractwa oraz wykorzystywanie do pracy przymusowe;.

We Wtoszech ryzyko koncentruje sie wsrdd dzieci z doswiadczeniem migracji pozostajacych bez
opieki przybywajacych szlakami $rodziemnomorskimi - w tym dzieci z regionu SWANA (Azji
Potudniowo-Zachodniej i Afryki Pétnocnej) oraz Afryki Subsaharyjskiej - ktore sa narazone na
wykorzystywanie seksualne podczas tranzytu lub po przybyciu do kraju. W Belgii wykorzystywanie
seksualne pozostaje jedng z najczesciej identyfikowanych form handlu dzie¢mi, cho¢ profil

2 Cho¢ partnerzy konsorcjum uznaja, ze termin ,loverboy” jest nieprecyzyjny i nie stanowi wtasciwej terminologii, jest
on nadal szeroko stosowany i uznawany przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Dla przejrzystosci oraz zgodnosci z
oficjalnymi Zrédtami termin ten zostat zatem zachowany w niniejszym raporcie.
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matoletnich ofiar zmienia sie z uptywem czasu. O ile w latach 2018-2019 szczegdlnie widoczne byty
przypadki wykorzystywania seksualnego i wykorzystywania do pracy przymusowej matoletnich
pochodzacych z Nigerii i Wietnamu, o tyle nowsze tendencje wskazuja na wzrost liczby przypadkow
dotyczacych belgijskich dziewczat (zaréwno we Flandrii, jak i w Walonii) oraz afganskich chtopcéw
(gtdwnie we Flandrii). W Polsce odnotowuje sie utrzymujace sie przypadki wykorzystywania
seksualnego dzieci polskich i cudzoziemskich (w tym dzieci romskich), natomiast Portugalia -
mimo identyfikowania mniejszej liczby przypadkéw wykorzystywania seksualnego - dokumentuje
kilka takich przypadkow, w tym zwigzanych z handlem dzieémi na potrzeby adopcji.

Kolejnym zjawiskiem obserwowanym w kilku krajach jest nasilenie wykorzystywania seksualnego
w Internecie. W Rumunii odnotowano znaczacy wzrost liczby przypadkéw groomingu online oraz
materiatdow przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie dzieci. Tendencje te potwierdzaja
rowniez dane z Polski, gdzie 26% nastolatkow deklaruje doswiadczenia zwigzane z przemoca
seksualng w Internecie, a szantaz internetowy jest coraz czesciej wykorzystywany jako forma
przymusu. Butgaria wskazuje na rosngca skale werbowania za posrednictwem medidw
spotecznosciowych i szyfrowanych aplikacji. W Belgii znaczna cze$é rynku ustug seksualnych
przeniosta sie do Internetu, szczegblnie po pandemii COVID-19. Mozna réwniez dostrzec zwigzek
miedzy groomingiem online a przypadkami zaginie¢ dzieci. W takich sytuacjach dziecko jest
poddawane manipulacji lub naktaniane przez sprawce do opuszczenia domu, czesto pod wptywem
btednego przekonania, ze nawiazuje relacje opartag na zaufaniu lub romantyczna. W Finlandii
obserwuje sie wzrost liczby przypadkéw, w ktdrych dzieci stajg sie ofiarami wykorzystywania
seksualnego wskutek psychologicznej kontroli i manipulacji prowadzonej za posrednictwem
Internetu. We wszystkich krajach pandemia COVID-19 przyspieszyta ten proces, poniewaz
ograniczenia w przemieszczaniu sie sktonity sprawcow do przeniesienia swojej dziatalnosci do
przestrzeni cyfrowej.

Wykorzystywanie do pracy przymusowej wystepuje we wszystkich osmiu krajach, choc jego skala
i widocznosc sg zroznicowane.

W Polsce obserwuje sie systematyczny wzrost liczby przypadkéw handlu ludZmi do pracy
przymusowej, przy czym dzieci sg wykorzystywane m.in. w rolnictwie, budownictwie, pracach
domowych oraz do wykonywania drobnych prac przymusowych. Szczegélnie narazone s3 dzieci z
doswiadczeniem migracji pochodzace z Ameryki tacinskiej, Ukrainy, Biatorusi, Rumunii, Wietnamu
i Filipin. Portugalia réwniez wskazuje wykorzystywanie do pracy przymusowej jako jedna z
gtownych form wykorzystywania, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich pochodzacych
z Afryki, Ameryki tacinskiej i Azji Potudniowej, ktdre przybywaja do kraju na podstawie fatszywych
dokumentéw lub za posrednictwem nieregularnych kanatéw migracyjnych. We Wtoszech
odnotowuje sie przypadki wykorzystywania dzieci z doswiadczeniem migracji w rolnictwie, sektorze
hotelarsko-gastronomicznym oraz gospodarce nieformalnej, czesto przy udziale zorganizowanych
sieci przestepczych.

W Finlandii i Belgii liczba udokumentowanych przypadkéw wykorzystywania dzieci do pracy
przymusowej jest mniejsza. W Finlandii niektore dzieci sg narazone na ryzyko przymusowej pracy w
gospodarstwie domowym lub wykorzystywania w rodzinnej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
mtodzi uchodzZcy i osoby ubiegajace sie o azyl poszukujacy pracy moga stawac sie celem
nieuczciwych pracodawcéw. W Belgii niewielka liczba odnotowanych przypadkéw moze wynikac
raczej z trudnosci w ich wykrywaniu lub zmian w sposobie identyfikacji niz z rzeczywistej skali
zjawiska. Dzieci sg wykorzystywane m.in. w pracach domowych, branzy kosmetycznej, ustugach
sprzatania oraz sektorze hotelarsko-gastronomicznym. Niekiedy pracuja bez formalnego
zatrudnienia w celu pokrycia kosztéw pobytu lub sptaty zadtuzenia. Inspektorzy pracy wskazuja, ze

Safe Borders
]



Praktyczny podrecznik dotyczgcy przeciwdziatania handlowi dzie¢mi

sprawcy coraz czesciej dostosowujg swoje metody dziatania w sposéb utrudniajacy wykrywanie, co
sprawia, ze identyfikacja takich przypadkow staje sie coraz bardziej skomplikowana.

Butgaria i Rumunia odnotowujg rosnacg liczbe przypadkdéw wykorzystywania do pracy
przymusowej. W Rumunii wskazuje sie na przypadki dzieci pracujacych w gospodarstwach
pasterskich, natomiast Butgaria zwraca uwage na szczegélna podatno$é nastoletnich chtopcéw na
przymuszanie do pracy w warunkach wyzysku w sektorach takich jak rolnictwo, budownictwo czy
nisko optacane prace w przemysle.

W Grecji w 2024 roku odnotowano wzrost liczby przypadkéw wykorzystywania dzieci do pracy
przymusowej, cho¢ - podobnie jak w poprzednich latach - najczesciej zgtaszanag forma pozostaje
zmuszanie do zebractwa.

Z raportow wynika, ze wykorzystywanie do pracy przymusowej pozostaje zjawiskiem
niedostatecznie identyfikowanym, zwtaszcza w panstwach, w  ktérych  brakuje
wystandaryzowanych procedur identyfikacji (Portugalia, Polska), formalna identyfikacja ofiar
opiera sie w duzej mierze na dziataniach organdw Scigania (Portugalia) lub dostep do obszaréw
wiejskich jest ograniczony (Butgaria, Rumunia).

Dwoje dzieci w wieku 12 i 14 lat byto wykorzystywanych przez ojca do zebractwa na
terenie Tarnowa w okresie od kwietnia do listopada 2023 roku. Wykorzystywanie opierato
sie na naduzyciu wtadzy rodzicielskiej, a uzyskane przez dzieci pienigdze byty odbierane
i przeznaczane na zakup alkoholu.

Interwencja organdéw wymiaru sprawiedliwosci doprowadzita do odebrania dzieci ojcu
oraz wszczecia postepowania karnego. Prokuratura postawita ojcu zarzut handlu ludzmi
na podstawie przepisow prawa polskiego, uznajac zmuszanie do zebractwa za forme
handlu ludZmi, mimo braku przemieszczenia ofiar przez granice panstwowe. W
listopadzie 2024 roku Sad Rejonowy w Tarnowie uznat oskarzonego za winnego i skazat
go na kare nieznacznie przekraczajaca rok pozbawienia wolnosci, ktéra byta
powszechnie oceniana jako tagodna.

Sprawa ta uwidacznia trudnosci zwigzane z identyfikacja przypadkéw handlu dziecmi w
Srodowisku rodzinnym, ryzyko traktowania praktyk zmuszania do zebractwa jako czynu
o niewielkiej wadze oraz potrzebe bardziej restrykcyjnego podejscia do identyfikacji
przypadkoéw wewnetrznego handlu dzie¢mi i stosowania kar wspétmiernych do jego
IETEINCITR

Zmuszanie do zebractwa jest szczegélnie dobrze udokumentowane w Butgarii, Rumunii, Polsce,
Grecji i Portugalii. Przypadki tego typu czesto wystepuja w ramach Srodowiska rodzinnego, w
ktorym rodzice lub bliscy krewni bezposrednio wykorzystujg dzieci. W Butgarii zorganizowane
grupy przestepcze wykorzystuja dzieci romskie do zebractwa oraz drobnej dziatalnos$ci przestepczej
w miastach Europy Zachodniej. Wzorzec ten utrzymuje sie od dziesiecioleci. Rumunia wskazuje
zmuszanie do zebractwa jako jedng z form wykorzystywania szczegélnie trudnych do wykrycia, przy
czym w proceder ten bywaja wtaczane réowniez niemowleta. W Polsce ofiarami handlu ludzmi
zwigzanego z zebractwem s3g dzieci z mniejszosci etnicznych, w szczegdlnosci dzieci romskie.
Greckie zespoty NGO w Atenach i Salonikach odnotowaty wysokga i sezonowo zmienng widocznos$¢
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zjawiska zmuszania dzieci do zebractwa, szczegdlnie w obszarach turystycznych. Zauwazono
roznice w zachowaniach sprawcéw - w Atenach wydaja sie oni dziatac z wieksza swoboda, co moze
odzwierciedlac nizsze postrzegane ryzyko. Obecnos$¢ dzieci zmuszanych do zebractwa w grupach
wigze sie z tatwoscig przekraczania granic i sezonowym przemieszczaniem sie. Portugalia rowniez
zgtasza znaczng liczbe przypadkow, w ktérych chtopcy stali sie ofiarami handlu ludzmi w ramach
pracy przymusowej i zorganizowanego zebractwa. Tego rodzaju formy wykorzystywania wystepuja
najczesciej w Srodowiskach, w ktérych dzieci s3 osadzone w gospodarce nieformalnej, w
spotecznosciach zmarginalizowanych lub w strukturach rodzinnych, w ktérych takie praktyki sa
normalizowane. W Belgii zmuszanie do zebractwa pojawia sie rzadziej w statystykach, gtéwnie
dlatego, ze ofiary czesto naleza do bardzo mobilnych spotecznosci i szybko znikajg z pola widzenia
systemu, a etap ich formalnej identyfikacji jako ofiar jest rzadko osiggany.

Wykorzystywanie do dziatalnosci przestepczej najczesciej obejmuje kradzieze, w tym kradzieze
sklepowe i kieszonkowe. W Belgii osrodki wsparcia ofiar wskazujg wykorzystywanie do dziatalnosci
przestepczej jako jedng z gtéwnych form wykorzystywania dzieci, jednak organy Scigania
podkreslaja, ze przypadki te czesto ujawniaja sie dopiero w toku postepowan, a znaczna ich czesé
prawdopodobnie pozostaje niewykryta. Jednoczesnie obserwuje sie obnizanie wieku ofiar,
szczegdlnie wsrdd matoletnich powigzanych z ulicznymi gangami pochodzenia maghrebskiego®.
Grecja zgtasza przypadki wykorzystywania dzieci do drobnej przestepczosci (np. kradziezy,
drobnych przestepstw ulicznych) lub powazniejszych przestepstw (np. handlu narkotykami,
przemytu), ktére rzadko s3 w odpowiednim czasie rozpoznawane jako forma handlu ludzmi. W
Finlandii przymuszanie matoletnich do dziatalnosci przestepczej obejmuje gtdwnie przestepstwa
narkotykowe, kradzieze i wymuszenia, czesto pod wptywem zastraszania, szantazu lub zadtuzenia,
przy czym dzieci ponizej 15. roku zycia s3 celowo wykorzystywane ze wzgledu na brak
odpowiedzialnosci karnej. Finlandia wskazuje rowniez, ze dzieci samowolnie opuszczajace piecze
zastepcza s3 narazone zaréwno na wykorzystywanie seksualne, jakiwykorzystywanie do
dziatalno$ci przestepczej, czesto w zamian za pienigdze lub zakwaterowanie. Mtodzi ludzie
zmagajacy sie z uzaleznieniami sg takze niekiedy zmuszani lub naktaniani do dziatalnosci
przestepczej w celu sptaty dtugdw zaciagnietych w zwigzku zuzywaniem substancji
psychoaktywnych. W niektérych regionach Wtoch chtopcy cudzoziemscy pozostajacy bez opieki sa
werbowani do dystrybucji narkotykéw. W Rumunii przymuszanie do dziatalnosci przestepczej jest
wskazywane jako zjawisko nowe, S$cisSle powigzane z zebractwem. W Polsce przypadki
wykorzystywania dzieci do drobnych przestepstw lub wytudzania Swiadczen wskazuja na ewolucje
metod wykorzystywania.

Tego rodzaju wykorzystywanie wystepuje zazwyczaj w kontekstach, w ktérych dzieci sa juz narazone
na wzorce przestepcze, marginalizacje spoteczna lub dtugotrwaty presje ze strony najblizszego
otoczenia.

® Maghreb obejmuje Maroko, Algierie, Libie i Mauretanie.
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Sprawa dotyczy handlu noworodkiem polegajacego na jego przekazaniu z Butgarii do
Grecji w celu przeprowadzenia nielegalnej adopcji. Przestepstwo zostato popetnione w
2010 roku, jednak postepowanie karne wszczeto dopiero w 2019 roku, co ujawnia
powazne opOznienia w prowadzeniu postepowan ifunkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci.

Ofiarg byta matka trojga dzieci, zyjaca w skrajnym ubdstwie i znajdujaca sie w sytuacji
szczegblnej podatnosci spotecznej, ktora zostata wprowadzona w btad przez sprawce i
naktoniona do wyrazenia zgody na urodzenie dziecka w Grecji i jego przekazanie w

zamian za 4 500 EUR - kwote, ktorej sprawca nie zamierzat wyptacié.

Sprawa miata charakter transgraniczny, jednak w wyroku nie zawarto informacji
dotyczacych identyfikacji ofiary, jej skierowania do systemu wsparcia i udzielonej
pomocy.

Sprawca zostat uznany za winnego i skazany na kare pieciu lat pozbawienia wolnosci oraz
grzywne w wysokosci 40 000 BGN (ok. 20 000 EUR).

Znaczny odstep czasu miedzy popetnieniem przestepstwa a skazaniem sprawcy
wskazuje na utrzymujace sie problemy w zakresie wczesnej identyfikacji przypadkéw,
ochrony ofiar oraz prowadzenia postepowan w sprawach handlu dzie¢mi zwigzanego z
nielegalng adopcja.

Mimo ze wykorzystywanie zwigzane z nielegalng adopcja i sprzedaza niemowlat jest mnigj
powszechne niz wykorzystywanie seksualne lub wykorzystywanie do pracy przymusowej, stanowi
jedna z najbardziej ztozonych typologii. Butgaria przedstawia najczytelniejszy wzorzec: sprzedaz
noworodkdow przez kobiety w cigzy znajdujace sie w sytuacji szczegdlnej podatnosciod lat jest znana
forma handlu ludZmi. Raporty z Grecji, petnigcej typowa role kraju docelowego, potwierdzaja ten
obraz, wskazujgc na przypadki handlu ludZmi powigzane z nielegalng adopcjg i rozwigzaniami
przypominajacymi surogacje, obejmujacymi kobiety w cigzy znajdujace sie w sytuacji szczegdlnej
podatnosci, gtownie pochodzenia zagranicznego. W przypadkach tych czesto wykorzystywane sa
luki w prawie rodzinnym, brak nadzoru nad rejestracja urodzen oraz istnienie miedzynarodowego
popytu. Choc¢ tradycyjne schematy transgraniczne ulegty ograniczeniu - czeSciowo w wyniku
rozbicia sieci przestepczych oraz zmian zwigzanych z mobilnoscig w UE - interesariusze w Butgarii
opisuja zmiane modus operandi: zamiast transportowania kobiet w cigzy za granice stosuje sie
obecnie schemat, zgodnie zktérym nabywcy przyjezdzajg do Butgarii, gdzie fatszuje sie pochodzenie
dziecka, a do catego procederu wtaczany jest personel medyczny, ktéry umozliwia bezposrednie
przekazywanie niemowlat. Portugalia i Rumunia réwniez dokumentuja przypadki nielegalnych
adopcji, cho¢ w sposob nieregularny. W Portugalii pojawiajg sie one sporadycznie w statystykach,
natomiast w Rumunii mtode matki ze Srodowisk szczegdlnej podatnosci sa naktaniane do
przekazywania niemowlat w warunkach naduzy¢ lub wyzysku. Ten typ wykorzystywania jest silnie
powigzany ze skrajnym ubdstwem, podatnosciag wynikajaca z ptci oraz udziatem zorganizowanych
struktur przestepczyc
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Sprawa dotyczy irackiej dziewczynki, ktéra w wieku 13 lat zostata zmuszona do zawarcia
matzenstwa ze starszym krewnym. Matzenstwo zostato zawarte w Grecji w 2008 roku, po
czym sprawca przewiozt ofiare do Finlandii, postugujac sie sfatszowanymi dokumentami.
Przez ponad dekade ofiara doswiadczata przemocy, grozb i Scistej kontroli, pozostajac w
sytuacji zaleznosci wynikajacej z jej wieku, statusu migracyjnego, braku znajomosci
jezyka oraz braku srodkéw finansowych.

Sprawa wyszta na jaw dopiero w 2018 roku, gdy ofiara sama zgtosita sie do wtadz po
rozwodzie ze sprawca i zgtoszeniu uprowadzenia ich dzieci do Iraku.

Finskie organy wydaty europejski nakaz aresztowania, co doprowadzito do zatrzymania
podejrzanego w Grecji w 2024 roku. Sad Rejonowy Finlandii Potudniowo-Zachodniej
uznat go za winnego kwalifikowanej postaci handlu ludZmi, zmuszenia dziecka do
zawarcia matzeAstwa, uprowadzenia dziecka oraz kwalifikowanego pozbawienia
wolnosci i skazat go na kare szesciu i pot roku pozbawienia wolnosci (wyrok nie jest
prawomocny).

Sprawa ta pokazuje trudnosci zwigzane z wczesng identyfikacja przypadkow
przymusowych matzenstw, zwtaszcza gdy w procederze tym uczestniczg cztonkowie
rodziny, a takze wyzwania zwigzane z gromadzeniem dowodoéw w sprawach
transgranicznych. Pokazuje rowniez, ze handel ludZzmi w celu zawarcia przymusowego
matzenstwa czesto wspotwystepuje zinnymi powaznymi przestepstwami, oraz wyjasnia,
dlaczego tego rodzaju przypadki pozostaja w znacznym stopniu nieujawnione.

Przymusowe matzenstwa odnotowano jedynie w niewielkiej liczbie raportéw krajowych. Zjawisko
to zostato najbardziej szczegétowo opisane w raporcie firiskim, poniewaz stanowi drugg najczesciej
identyfikowang forme handlu ludZzmi w tym kraju. Obejmuje ono przypadki dziewczat ze srodowisk
migracyjnych wysytanych za granice w celu zawarcia matzenstwa, przypadki matzenstw
zawieranych poza Finlandia, w ktorych wykorzystywanie rozpoczyna sie po przybyciu do tego kraju,
a takze sytuacje, w ktorych dorosli mezczyzni doprowadzajg do zawarcia matzenstwa z matoletnimi
partnerkami - zarowno za granica, jak i w Finlandii. Przypadki te sg czesto poprzedzone przemoca
motywowana honorem lub presja wywierana przez dalsza rodzine badz spotecznosé, przy czym
matzenstwo petni funkcje mechanizmu wykorzystywania, a niekiedy réwniez sposobu uzyskania
prawa pobytu w ramach tgczenia rodzin. Podobne zjawiska odnotowuje sie takze wsrdéd obywateli
Finlandii, zwtaszcza w zamknietych wspdlnotach religijnych. Raport butgarski wskazuje na
przymusowe matzenstwa jako typowa praktyke o charakterze wyzysku wystepujaca w niektorych
spotecznosciach romskich, natomiast Grecja zgtasza przypadki z 2024 roku dotyczace dzieci,
ktorych matzenstwa zostaty zawarte przed przyjazdem do kraju. We wszystkich tych kontekstach
przymusowe matzenstwa pozostaja szczegdlnie trudna do identyfikacji forma handlu ludzmi,
poniewaz wykorzystywanie jest osadzone w strukturach rodzinnych, kulturowych lub migracyjnych,
a nie w oczywistych kontekstach przestepczych.
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Nowe trendy

Nowe technologie doprowadzity do przeksztatcenia handlu dzie¢mi z procederu opartego gtéwnie
na bezposrednim kontakcie w modele hybrydowe wykorzystujace narzedzia cyfrowe. Pierwszy
kontakt coraz czesciej nawigzywany jest za posrednictwem mediow spotecznosciowych,
komunikatoréw internetowych lub platform gamingowych (raporty z Grecji, Polski, Portugalii,
Belgii, Wtoch i Finlandii wskazuja, ze sprawcy coraz czesciej wykorzystuja platformy internetowe i
szyfrowane aplikacje do stosowania groomingu i werbowania dzieci). W ocenie praktykéw wywotuje
to dwa wyrazne skutki operacyjne: (1) prowadzenie dziatann w zakresie werbunku i groomingu na
duza skale i na odlegtos¢ zwykorzystaniem fatszywych tozsamosci, manipulacji opartej na
pozorowanej relacji uczuciowej i fikcyjnych ofert pracy (przypadki odnotowane w Polsce, Grecji,
Portugalii, Belgii i we Wtoszech); oraz (2) wzrost skali wykorzystywania seksualnego w Internecie
i szybkie rozpowszechnianie materiatow przedstawiajgcych wykorzystywanie seksualne dzieci
(przypadki wyraznie wskazywane w raportach z Belgii, Wtoch, Rumunii i Polski).

Cztery nastoletnie dziewczeta w wieku ponizej 16 lat byty wykorzystywane seksualnie
przez sie¢ sprawcoéw (obejmujaca zarowno mezczyzn, jak i kobiety), ktorzy werbowali je
za posrednictwem groomingu online (Snapchat) oraz podczas bezposrednich kontaktow
na ulicy. Ofiary byty zmuszane do prostytucji przy uzyciu przemocy, grozb i kontroli
finansowej oraz poprzez ich przemieszczanie miedzy réznymi lokalizacjami, a
uzyskiwane przez nie dochody byty przejmowane przez sprawcéw.

Sprawa zostata ujawniona w styczniu 2020 roku po zgtoszeniu przekazanym organizacji
Child Focus przez jedna z 0s6b zgtaszajacych. W 2021 roku sad karny w Liege skazat trzech
oskarzonych mezczyzn na kare pozbawienia wolnosci od trzech do siedmiu lat,
natomiast oskarzona kobieta zostata uniewinniona na podstawie zasady niekarania ze
wzgledu na jej podporzadkowanie wobec mezczyzny stosujacego grooming. W
postepowaniu odwotawczym w 2022 roku jedna z kar zostata podwyzszona do dziesieciu
lat pozbawienia wolnosci.

Sprawa ta uwypukla role wiezi traumatycznych, negatywnych doswiadczen
z dziecinstwa, wczesnego wykrywania przypadkéw dzieki zachowaniu czujnosci oraz
praktycznego stosowania zasady niekarania w sprawach dotyczacych handlu dzieémi.

Wykorzystanie zaszyfrowanych lub anonimowych platform oraz zamknietych grup utrudnia
wykrywanie przypadkéw i prowadzenie postepowan transgranicznych (raport z Polski i Grecji).
Praktycy pierwszego kontaktu w réznych krajach podkreslaja, ze ograniczona kompetencja dzieci w
zakresie bezpieczenstwa cyfrowego zwieksza ich podatno$¢ na grooming i przymus oparty na
materiatach wizualnych (raport z Grecji, Wtoch, Rumunii i Finlandii).

Kilka raportow krajow partnerskich wskazuje rowniez, ze technologia zmienita strategie kontroli
stosowane przez sprawcéw: szantaz internetowy‘ i przymus na odlegtos¢ (zadania tworzenia
materiatow lub transmisji na zywo, a nastepnie grozby ich ujawnienia) sa wielokrotnie opisywane w

* Finska policja wyrazita zaniepokojenie dziataniem internetowych sieci sprawcéw (takich jak The Com), ktdre
wykorzystuja dzieci poprzez stosowanie skrajnie brutalnych form szantazu internetowego.
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raportach z Polski, Wtoch, Belgii, Finlandii i Rumunii jako rosnacy mechanizm kontroli, ktéry
utrzymuje ofiary w stanie podporzadkowania bez koniecznosci fizycznego przetrzymywania.
Ponadto zorganizowane grupy przestepcze wykorzystuja media spotecznosciowe i komunikatory
miedzy innymi do werbowania mtodych oséb do handlu narkotykami, cyberatakdw, oszustw
internetowych i modelu ,,przemocy jako ustugi” (violence-as-a-service).

Jednoczesnie technologia umozliwia szybsza i tansza koordynacje transgraniczna sieci (raport z
Portugalii i Polski) oraz pozwala sprawcom zarzadzaé mobilnoscia i logistyka wykorzystywania przy
jednoczesnym ograniczeniu pozostawiania Sladow fizycznych.

Raporty krajow partnerskich wskazujg rowniez na zbiezne konsekwencje instytucjonalne: organy
Scigania i podmioty systemu ochrony dzieci czesto podkreslaja, ze ich zdolnosci w zakresie
prowadzenia postepowan i wymiany danych pozostajg w tyle za cyfrowymi metodami dziatania
sprawcdw (Grecja, Polska). Wskazujg one na potrzebe interoperacyjnego dostepu do dowodow
cyfrowych, usprawnienia informatyki Sledczej, zapewnienia narzedzi wspieranych przez sztuczng
inteligencje oraz podjecia dziatan prewencyjnych poprzez zwiekszenie kompetencji cyfrowych
dzieci i opiekunéw (rekomendacje pojawiaja sie w raportach z Polski, Grecji, Finlandii i Portugalii).

2. Szlaki handlu dzie€émi i mobilnosé

Wspdlnym wzorcem wytaniajgcym sie ze wszystkich oSmiu raportdéw jest wspotwystepowanie
mobilnosci transgranicznej i handlu wewnetrznego, przy czym znaczenie kazdego z tych zjawisk
rozni sie w zaleznosci od kraju.

Belgia jest zarébwno krajem docelowym, jak i krajem tranzytowym, przy czym w tym drugim
przypadku chodzi o dzieci kontynuujace swoja trase migracyjng do Wielkiej Brytanii. Wystepuje tam
rowniez handel wewnetrzny. Coraz czesciej jego ofiarami padajg dziewczeta we Flandrii i Walonii, a
najczestszg forma wykorzystywania pozostaje wykorzystywanie seksualne. Butgaria pozostaje
przede wszystkim krajem pochodzenia ofiar (butgarskie dziewczeta sa ofiarami handlu do Niemiec,
Austrii i Holandii), jednak odnotowuje rowniez wzrost liczby przypadkéw handlu wewnetrznego -
zwtaszcza w celu wykorzystywania seksualnego - czesto powigzanego z dziatalnoscig krajowych
sieci przestepczych wykorzystujacych ubdstwo. Pandemia COVID-19 przyspieszyta te zmiane w
Butgarii, poniewaz ograniczeniu ulegta mobilno$¢ transgraniczna. Coraz czesciej dostrzega sie
rowniez, ze Butgaria staje sie krajem docelowym dla ofiar handlu ludzmi. Szczegdlnie narazeni sg
pracownicy migrujacy z panstw trzecich, ktorych liczba wzrosta w odpowiedzi na niedobory sity
roboczej, a takze kobiety i dzieci z Ukrainy, ktére uciekty przed wojna.

Finlandia wskazuje, Zze dzieci ze Srodowisk migracyjnych lub uchodZczych moga padac ofiara
handlu w celu wykorzystywania seksualnego lub pracy przymusowej podczas podrdzy do Finlandii.
Z kolei przypadki przymusowych matzenstw czesto dotyczg dziewczat wysytanych za granice,
dziewczat, ktore zawarty matzeristwo za granica, lecz sa wykorzystywane w Finlandii, albo dziewczat
wydawanych w Finlandii za matzonkéw pochodzacych z ich kraju pochodzenia. Wsrdd finskich
dzieci szczegélnie narazone na rozne formy wykorzystywania sg dzieci uciekajace z placowek pieczy
zastepczej, a przymusowe matzenstwa moga wystepowac rowniez w zamknietych wspélnotach lub
spotecznosciach religijnych.

W 2024 roku Grecja odnotowata, ze matoletnie ofiary pozostajace bez opieki najczesciej byty
wykorzystywane w swoich krajach pochodzenia, a w dalszej kolejnosci w Turcji. Widoczna jest
rowniez rosnaca tendencja do wykorzystywania na terytorium kraju, zwtaszcza w formie pracy
przymusowej i zmuszania do zebractwa.
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We Wtoszech granica miedzy przemytem migrantéw a handlem dzie¢mi jest czesto nieostra,
poniewaz utatwianie nieuregulowanej migracji moze przerodzic¢ sie w wykorzystywanie, gdy dzieci
sg zmuszane do sptacania dtugéw zwigzanych z podréza. Na Sycylii handel ludZzmi jest Scisle
powigzany z mieszanymi przeptywami migracyjnymi oraz transnarodowymi sieciami przemytu
migrantdw, a wyspa stanowi jeden z gtéwnych punktéw przyjazdu dzieci bez opieki z Afryki
Potnocnej, zwtaszcza z Tunezji i Libii. Wtadze informuja, ze wiele dzieci przybywa juz z wczesniej
ustalonymi kontaktami i instrukcjami, co wskazuje na koordynacje dziatar przez zorganizowane
sieci przestepcze organizujace ich dalsze przemieszczanie sie po Europie.

Historycznie polskie dzieci byty przedmiotem handlu za granice (gtéwnie do Europy Zachodniej i
Potnocnej) w celu wykorzystywania seksualnego. W ostatnich latach skala tego zjawiska zmalata,
natomiast coraz czesciej do Polski trafiajg dzieci cudzoziemskie - przede wszystkim z Ukrainy,
Rumunii i Butgarii - bedace ofiarami handlu w celu wykorzystywania seksualnego, pracy
przymusowej lub zebractwa. Wojna w Ukrainie znaczaco zwiekszyta liczbe dzieci zagrozonych
handlem ludZzmi w Polsce. Od 2022 roku ponad 1,5 mln ukrainskich dzieci-uchodzcéw, z ktérych
wiele pozostawato bez opieki lub zostato rozdzielonych zrodzinami, jest narazonych na
podwyzszone ryzyko handlu ludzmi i wykorzystywania w Internecie z powodu przymusowego
przesiedlenia, braku odpowiedniego nadzoru i barier jezykowych.

Portugalia jest przede wszystkim krajem tranzytowym i docelowym (przy czym znaczenie tych rél
zmienia sie w zaleznosci od roku), a znacznie rzadziej krajem pochodzenia ofiar. Wiekszo$¢
zidentyfikowanych dzieci bedacych ofiarami pochodzita z panstw UE (Rumunia i Butgaria), a w
dalszej kolejnosci z Afryki (Angola i Nigeria) i Ameryki tacinskiej (zwtaszcza Brazylia). Status
migracyjny jest jednym z kluczowych czynnikow zwiekszajacych podatnosé na handel ludzmi,
szczegblnie w przypadku dzieci pochodzacych z krajow powigzanych zPortugalia wiezami
jezykowymi i kulturowymi, takich jak Brazylia. Bliskos¢ kulturowa ijezykowa moze utatwiad
migracje, ale jednoczesnie utatwiaé sprawcom pozyskiwanie ofiar przy uzyciu fatszywych obietnic.
Wystepuja rowniez przypadki na terytorium kraju, przy czym dzieci portugalskie stanowia niewielka
czes$é ofiar.

Rumunia pozostaje przede wszystkim krajem pochodzenia ofiar handlu ludzmi. Szczegdlnie
narazone na handel ludzmi sg dzieci ze spotecznosci romskich, dzieci przebywajace w pieczy
instytucjonalnej oraz dzieci znajdujace sie w sytuacjach ulicznych.

3. Sprawcy i modele organizacyjne

Raporty z krajow partnerskich wskazuja na szerokie spektrum sprawcéw handlu ludzmi - od
pojedynczych sprawcoéw dziatajagcych w luznych strukturach po wysoko zorganizowane sieci
przestepcze, przy czym wiele przypadkoéw taczy cechy obu tych modeli.

W kilku krajach odnotowano, ze utrzymujacym sie zjawiskiem jest handel ludzmi w obrebie rodziny®.
Belgia i Butgaria wskazuja na przypadki miedzypokoleniowego handlu ludZzmi w spotecznosciach
romskich, w ramach ktérego krewni werbuja dzieci lub bezposrednio wykorzystujg je do celéow
zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym, zmuszaniem do zebractwa, pracami domowymi lub

° Handel ludzmi w obrebie rodziny wystepuje w sytuacji, gdy cztonek rodziny lub opiekun utatwia popetnienie
przestepstwa handlu ludzmi (wiecej informacji: https://cops.usdoj.gov/html/dispatch/01-
2024/familial_trafficking.htmlDepartament Sprawiedliwosci USA, Biuro Stuzb Policyjnych Zorientowanych na
Spotecznosé, 2024, No One Can Hurt You Like Family: What We Know About Familial Trafficking Identification and
Response).
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drobng przestepczoscia. Podobne zjawiska odnotowano w Grecji, Rumunii i Polsce w przypadku
zmuszania do zebractwa i wykorzystywania w Srodowisku domowym, natomiast we Wtoszech
wskazuje sie na przypadki werbowania ofiar przez cztonkdéw rodziny w niektérych formach
wykorzystywania wystepujgcych w spotecznosciach migrantéw. W Finlandii ofiary najczesciej sa
wykorzystywane przez swoich partneréw, osoby podajace sie za godnego zaufania dorostego lub
krag znajomych. Czesto ofiary nie dostrzegaja rzeczywistego charakteru wykorzystywania, poniewaz
sprawca jest osoba, ktdrej ufaja.

We wszystkich krajach wykorzystywanie czesto ma swoje zrédto w relacjach z osobami znanymi i
darzonymi zaufaniem, w tym z cztonkami rodziny, partnerami intymnymi, réwiesnikami i sieciami
spotecznymi. W takich sytuacjach narazenie dzieci na zachowania ryzykowne moze rozwijaé sie
stopniowo jako element Srodowiska, w ktérym funkcjonuja na co dzien, co prowadzi do normalizacji
tych zachowan i opdznia rozpoznanie wykorzystywania, gdy do niego dochodzi.

Zorganizowane sieci przestepcze (jezeli wystepuja) réznia sie pod wzgledem struktury i stopnia
zaawansowania operacyjnego. W raportach dotyczacych Butgarii opisano sieci organizujace
wykorzystywanie seksualne w Niemczech, Austrii i Holandii. Rumunia wskazuje na dziatalnosc sieci
stojgcych za wykorzystywaniem seksualnym, produkcjg materiatéw przedstawiajacych seksualne
wykorzystywanie dzieci oraz zmuszaniem do zebractwa, ktore czesto dziataja zaréwno na poziomie
krajowym, jak i transnarodowym. Interesariusze z Polski zwracajg uwage na modele hybrydowe:
niewielkie grupy koordynujace prace przymusowa lub wykorzystywanie seksualne, zwtaszcza dzieci
z doswiadczeniem migracji, a takze - podobnie jak w Finlandii - sieci (coraz czesciej oparte na
technologii) stosujgce grooming online i zaszyfrowane kanaty komunikacji.

We Wtoszech handel ludzmi jest Scisle powigzany z przeptywami migracyjnymi. Wsréd sprawcow
znajduja sie zaréwno przemytnicy, ktorzy przechodza do dziatan o charakterze wyzyskujacym, jak i
grupy przestepcze funkcjonujace wzdtuz szlakéw tranzytowych. Wtochy wskazuja réowniez na
systemy wykorzystywania zwigzane z rolnictwem, sektorem hotelarsko-gastronomicznym i
nieformalnym rynkiem pracy. Portugalia, cho¢ identyfikuje mniej duzych sieci przestepczych,
odnotowuje przypadki zwigzane z akademiami pitkarskimi, nieformalnym posrednictwem pracy i
praktykami o charakterze wyzyskujacym skierowanymi przeciwko matoletnim, zwtaszcza dzieciom
z doswiadczeniem migracji.

We wszystkich krajach widoczny jest wspdlny wzorzec: handel dzie¢mi rzadko opiera sie na duzych,
hierarchicznych zorganizowanych grupach przestepczych. Znacznie czesciej bazuje na elastycznych
powigzaniach miedzy r6znymi osobami - cztonkami rodziny, znajomymi, lokalnymi werbownikami,
posrednikami, sprawcami wykorzystania oraz osobami utatwiajgcymi nawigzywanie kontaktu za
posrednictwem Internetu - ktérych poziom koordynacji zmienia sie w zaleznosci od formy
wykorzystywania. Ta elastyczno$¢ organizacyjna sprawia, ze handel dzie¢mi jest szczegdlnie trudny
do wykrycia, poniewaz wielu zaangazowanych w niego sprawcéw sprawia wrazenie ,,zwyczajnych”
osob funkcjonujacych w rodzinach, spotecznosciach lokalnych lub powszechnie wystepujacych
sektorach gospodarki.

4. Profile ofiar i czynniki podatnosci

We wszystkich osmiu krajach partnerskich handel dzie¢mi jawi sie jako wielowarstwowy system
naktadajacych sie na siebie czynnikdw podatnosci, ktdre wystepuja w powtarzalnych wzorcach
mimo istotnych rdéznic geograficznych, systemdéw opieki spotecznej i presji migracyjnej. We
wszystkich kontekstach obecne sa trzy wymiary strukturalne: wymiar ptciowy wykorzystywania,
podatnos¢ wynikajgca z migracji oraz podatnos¢ spoteczno-ekonomiczna. Wzajemne
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oddziatywanie tych wymiardw ksztattuje to, ktére dzieci staja sie ofiarami, w jaki sposdb sprawcy
dokonujg werbunku i ktére dzieci pozostaja niewidoczne dla systemdéw ochrony.

Wyrazny wzorzec zwigzany z ptcig wystepuje we wszystkich krajach. W Butgarii, Rumunii, Wtoszech,
Gregji i Belgii w przypadkach wykorzystywania seksualnego zdecydowanie dominujg nastoletnie
dziewczeta - niezaleznie od tego, czy dochodzi do niego w mieszkaniach, lokalach $wiadczacych
ustugi seksualne, sieciach ustug seksualnych czy w odniesieniu do materiatéw pornograficznych
udostepnianych online. Rumunia stanowi najbardziej jednoznaczny przyktad potwierdzony
danymi: w ostatnich latach dziewczeta wwieku 13-17 lat stanowig dominujaca kategorie
matoletnich ofiar, szczegdlnie w przypadkach wykorzystywania seksualnego i groomingu online, co
znajduje odzwierciedlenie takze w Butgarii. Wtochy i Grecja zgtaszaja podobne zjawiska
w odniesieniu do dziewczat, przy czym wykorzystywanie czesto rozwija sie w nieformalnych
sektorach gospodarki, w ktérych dziewczeta s3 poddawane groomingowi poprzez manipulacje
opartg na pozorowanej relacji uczuciowej, techniki groomingu lub przymus przedstawiany jako
forma ochrony. Chtopcy, cho¢ odnotowywani sg przypadkach wykorzystywania seksualnego w kilku
krajach (zwtaszcza w Belgii, Rumunii i Polsce), znacznie czesciej sa ofiarami wykorzystywania do
pracy przymusowej, zmuszania do dziatalnosci przestepczej i zmuszania do zebractwa. Butgaria
odnotowuje przypadki, w ktorych chtopcy byli wykorzystywani w rolnictwie i budownictwie oraz do
kradziezy kieszonkowych i drobnej przestepczosci pod kontrolg zorganizowanych grup
przestepczych. Portugalia i Rumunia rowniez zgtaszajg przypadki wykorzystywania chtopcow do
pracy przymusowej i dziatalnosci przestepczej, natomiast Finlandia wskazuje na zjawisko
przymusowych matzenstw, ktdre dotyczy wszystkich ptci, choc szczegblnie dziewczat. Nawet w
krajach, w ktérych dane ilosciowe sg ograniczone, widoczny jest podziat form wykorzystywania
wedtug ptci stanowigcy utrwalony wzorzec strukturalny.

Presja migracyjna stanowi drugi gtdwny wymiar podatnosci. Ksztattuje profile ofiar w Grecji,
Wtoszech, Belgii, Polsce, Finlandii i Portugalii. W Grecji dzieci pozostajace bez opieki uznawane
sg za grupe wysokiego ryzyka w zakresie werbunku do handlu ludzmi w celu wykorzystywania w
roznych formach, przede wszystkim pracy przymusowej i zmuszania do dziatalnosci przestepczej.
Wtochy zgtaszajg podatnosci wynikajace z funkcjonowania systemu recepcyjnego (w tym zaginiecia
i podejrzenia przypadkow wykorzystywania matoletnich bez opieki na terytorium kraju), czasami
powigzane z korupcja lub zorganizowanymi grupami przestepczymi.

Belgia identyfikuje dzieci bez opieki zaréwno z panstw UE, jak i panstw trzecich, przy czym kazda z
tych grup ma odrebne profile. Dzieci pochodzenia maghrebskiego, czesto zyjace na ulicy i
przemieszczajace sie po Europie, unikajg sktadania wnioskdw o ochrone miedzynarodowsq i
funkcjonuja poza systemem opieki. Chtopcy z Afganistanu, bedacy ofiarami praktyki bacha bazi,
moga trafia¢ do Belgii w ramach przemytu ludzi, by¢ poddawani przemocy seksualnej i byé
zmuszani do pozostawania w sytuacji przemocy, jednak napotykaja istotne bariery w ujawnianiu
doswiadczen ze wzgledu na stygmatyzacje. Inne profile to mate dzieci wietnamskie sptacajace dtugi
zwigzane z przemytem, nigeryjskie dziewczeta uwiktane w sieci handlu ludZmi oraz dziewczeta z
Europy Potudniowo-Wschodniej zwabiane fatszywymi ofertami pracy lub zmuszane do matzenstwa
i prostytucji, przy czym niektdre ofiary sa rowniez przymuszane do dziatalnosci przestepczej.
Zjawiskiem tym dotkniete sa rdwniez bardzo mate dzieci romskie, ktore wykorzystywane sg w
obszarach takich jak kradzieze, rozboje, zmuszanie do zebractwa i prace domowe.

Kryzys wysiedlen z Ukrainy znaczaco przeksztatcit mape podatnosci w Polsce: do kraju przybyto
ponad milion dzieci-uchodzcéw, z ktérych wiele pozostawato bez opieki lub mieszkato w
nieformalnych warunkach, co narazito je na wykorzystywanie do pracy przymusowej, grooming
online i przemoc seksualna. Profil Portugalii rozni sie. Choc nie jest ona krajem pierwszego wjazdu,
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wiekszos¢ zidentyfikowanych dzieci bedacych ofiarami stanowia dzieci cudzoziemskie pochodzace
z krajow Afryki i Ameryki tacinskiej, niektore przywozone z fatszywymi dokumentami i
przemieszczane do innych panstw UE. We wszystkich tych kontekstach status migracyjny taczy sie z
brakiem dokumentdéw, barierami jezykowymi oraz staba opieka instytucjonalng, co tworzy
szczegoblnie wyrazng forme podatnosci.

Ubéstwo, wykluczenie spoteczne i marginalizacja strukturalna stanowig trzeci gtéwny wzorzec,
a w niektorych krajach sg podstawowymi czynnikami napedzajacymi handel dzie¢mi. Najbardziej
widoczne s3 one w Butgarii i Rumunii: dzieci z obszaréw wiejskich dotknietych deprywacja
ekonomiczna (z ograniczonym dostepem do edukacji i czesto niestabilnym lub przemocowym
Srodowiskiem rodzinnym) sg nieproporcjonalnie czesto celem sprawcow. W Butgarii szczegdlnie
silne jest naktadanie sie ubdstwa i marginalizacji etnicznej w spotecznosciach romskich, gdzie
miedzypokoleniowy handel dzie¢mi wystepuje w strukturach rodzinnych, ktére normalizujg prace
dzieci, wczesne matzenstwa lub drobng przestepczo$é jako strategie przetrwania ekonomicznego.
Rumunia identyfikuje podobne podatnosci: dzieci z obszaréw wiejskich, dzieci przedwczesnie
konczace edukacje i dzieci dorastajagce bez wsparcia emocjonalnego (w tym dzieci rodzicow
pracujacych za granica) sa przez praktykow konsekwentnie wskazywane jako najbardziej narazone.
Ten sam wzorzec strukturalny wystepuje, cho¢ mniej wyraznie, w Portugalii, gdzie kluczowa role
odgrywa trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna w spotecznosciach, z ktérych pochodza dzieci,
oraz ograniczony dostep do edukacji. W Polsce wskazuje sie, ze dzieci z rodzin dysfunkcyjnych lub
ubogich, a takze dzieci pozostajace pod opieka krewnych z powodu migracji zarobkowej, nie maja
stabilnej ochrony i staja sie tatwymi celami praktyk groomingu, czesto online. Nawet Finlandia,
mimo silniejszych systeméw spotecznych, identyfikuje m.in. dzieci z doswiadczeniem migracji,
dzieci uciekajace z pieczy zastepczej, dzieci ofiar handlu ludZzmi oraz dzieci z problemami
behawioralnymi lub psychologicznymi jako strukturalnie defaworyzowane, a przez to tatwiej
wykorzystywane. W Belgii ofiary handlu ludZmi sa czesto juz wczesniej rozpoznane przez system
wymiaru sprawiedliwosci ds. nieletnich jako dzieci uciekajace z domu lub wczesniej objete
nadzorem systemu ochrony dzieci.

Podsumowujac, profile dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi w krajach partnerskich ujawniaja
spojny i gteboko strukturalny wzorzec: dziewczeta sa przede wszystkim wykorzystywane seksualnie;
chtopcy czesciej padajg ofiarg wyzysku w sektorze pracy i w dziatalnosci przestepczej; dzieci z
doswiadczeniem migracji i przymusowo przesiedlone znajdujg sie w grupie najwyzszego ryzyka;
ubdstwo i marginalizacja ksztattujg procesy werbunku; luki instytucjonalne decyduja o tym, ktére
dzieci znajdujace sie w sytuacji szczegdlnej podatnosci ostatecznie wypadajg z systemow ochrony.

Te podatnosci strukturalne sg wzmacniane przez specyficzne mechanizmy psychologiczne
i relacyjne, ktore zwiekszaja ryzyko dtugotrwatego wykorzystywania i ponownego uwiktania
w handel ludzmi. W badaniu butgarskim z 2024 roku wskazano, ze ofiary handlu ludZzmi (w ujeciu
ogblnym) moga adaptowac sie do dtugotrwatego wykorzystywania o nizszym nasileniu, reagujac
oporem dopiero w sytuacji eskalacji przemocy. Relacje ze sprawcami s zdominowane przez strach
i zalezno$¢. Czesto towarzysza im takie zjawiska jak nieracjonalne poczucie zobowigzania,
wdziecznosci lub przynaleznosci, postrzegany brak alternatyw, brak zaufania oraz wczesniejsze
negatywne doswiadczenia z instytucjami wsparcia. Ta kombinacja czynnikoéw tworzy bezposrednie
i wysokie ryzyko ponownej wiktymizacji. Z tego wzgledu zapewnienie dtugoterminowego wsparcia,
konsekwentnego monitorowania procesu reintegracji i dostepu do ustug dostosowanych do potrzeb
jest kluczowe nie tylko dla stabilizacji sytuacji ofiar po udzieleniu wsparcia na wczesnym etapie, ale
takze dla przerwania cykli wykorzystywania i ograniczenia ryzyka ponownego uwiktania w handel
ludzmi.
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5. Ujecie poréwnawcze: Grecja, Wtochy i Portugalia jako przyktady
krajow, w ktérych handel dzieémi pozostaje silnie powigzany
Z migracjq

We wszystkich trzech krajach partnerskich w najwiekszym stopniu uksztattowanych przez dynamike
migracji z panstw trzecich (Grecji, Wtoszech i Portugalii) handel dzie¢mi jest SciSle powiazany z
wzorcami mieszanych przeptywow migracyjnych, presja graniczng oraz rozproszonymi systemami
recepcyjnymi. Cho¢ kazdy z tych krajow zajmuje inne miejsce w europejskiej geografii migracyjnej,
wszystkie trzy raporty wskazuja, ze handel dzie¢mi pojawia sie na styku mobilnosci, niepewnosci
prawnej i przecigzenia instytucjonalnego.

Raport dotyczacy Grecji przedstawia kontekst, w ktérym przekraczanie granic, procedury azylowe i
rozbudowane struktury recepcyjne mogga pogtebiac istniejgce podatnosci i przyczyniac sie do
powstawania nowych. Wiele dzieci bedacych ofiarami to dzieci pozostajace bez opieki lub dzieci
rozdzielone z rodzing, ktére docierajg do kraju nieregularnymi szlakami migracyjnymi. Ich pobyt w
osrodkach recepcyjnych w potaczeniu z niepewnoscia co do statusu prawnego zwieksza ryzyko
narazenia na wykorzystywanie seksualne, wykorzystywanie do pracy przymusowej i
wykorzystywanie do dziatalnos$ci przestepcze;j.

Doswiadczenia Wtoch sg podobnie ksztattowane przez przeptywy migracyjne, co odzwierciedla ich
potozenie geograficzne w centralnej czeéci Morza Srédziemnego, stanowigcego strategiczny punkt
przybycia migrantéw. Ryzyko handlu dzie¢mi koncentruje sie wsréd dzieci z doswiadczeniem
migracji pozostajacych bez opieki, pochodzacych z regionu SWANA, Afryki Subsaharyjskiej i Azji
Potudniowej, z ktorych wielu znika z systemu recepcyjnego krétko po przybyciu lub w trakcie
transferéow pomiedzy osrodkami recepcyjnymi. Raport wskazuje na wykorzystywanie w branzy
seksualnej, wykorzystywanie do pracy przymusowej oraz zmuszanie do dziatalnosci przestepczej,
szczegolnie wsrdd dzieci pozbawionych stabilnej opieki lub dostepu do formalnej edukacji. Wtadze
wtoskie mierzg sie z utrzymujacymi sie trudnosciami w zapobieganiu zniknieciom z osrodkéw
recepcyjnych. Problem ten wystepuje réwniez w Grecji, lecz jest szczegdlnie nasilony we Wtoszech
ze wzgledu na duza skale naptywu migrantow. Wykorzystywanie wynika z szerszych mechanizmoéw
prowadzacych od przemytu do wyzysku, stabego monitorowania podczas transferéw oraz
zrdéznicowanych mozliwosci lokalnych stuzb, zwtaszcza na potudniu kraju.

Sprawa dotyczy handlu ludzmi, ktérego ofiarg padta 16-letnia obywatelka Nigerii
wykorzystywana seksualnie we Wtoszech. Dziewczynka zostata zwerbowana w Beninie
przez znajomego rodziny pod fatszywa obietnica pracy w charakterze pomocy domowej

w Europie. W trakcie podrézy przez Niger i Libie byta narazona na powazne naduzycia, w
tym przetrzymywanie i przemoc. Po przybyciu do Wtoch zostata umieszczona w o$rodku
recepcyjnym, jednak opuscita go i ponownie padta ofiarg handlu ludZzmi w Turynie, gdzie
byta wykorzystywana do prostytucji ulicznej. Utrzymywano ja pod kontrolg poprzez
potaczenie uzaleznienia od dtugu (35 000 EUR), grézb kierowanych wobec jej rodziny
oraz przymusowych rytuatéw juju.
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Ofiara zostata zidentyfikowana po policyjnej obtawie w Turynie i skierowana do
organizacji pozarzadowej, ktéra pomogta w formalnym uznaniu jej za ofiare handlu
ludZmi. W ramach krajowego programu przeciwdziatania handlowi ludzmi otrzymata
schronienie, pomoc prawng i wsparcie psychologiczne. Pieciu sprawcéw zostato
zatrzymanych i skazanych na kary pozbawienia wolnosci od o$miu do czternastu lat.
Nastepnie ofiara dobrowolnie powrdcita do Nigerii w ramach programu reintegracyjnego
wspieranego przez IOM.

Sprawa ta pokazuje wysokg podatnos¢ dziewczat z doswiadczeniem migracji

pozostajacych bez opieki, szczegdlnie w sytuacjach, gdy systemy recepcyjne nie
zapewniaja ciggtosci ochrony, co umozliwia ponowne uwiktanie ofiar w handel ludzmi
po przybyciu do kraju przyjmujacego. Podkresla réwniez kluczowa role organizacji
pozarzadowych w identyfikacji ofiar i budowaniu zaufania, zwtaszcza gdy ofiary
niechetnie wspotpracuja z organami wtadzy z powodu strachu, traumy lub przymusu
opartego na przekonaniach duchowych. Jednoczesnie sprawa uwidacznia utrzymujace
sie ryzyka strukturalne zwigzane z migracja i systemem recepcyjnym, ktére nadal sa
wykorzystywane przez sprawcow.

Portugalia prezentuje odmienny profil handlu dzie¢mi powigzanego z migracja. Choc¢ nie jest
krajem pierwszego przybycia migrantow na taka skale jak Grecja i Wtochy, wiekszosc
identyfikowanych dzieci bedacych ofiarami stanowiag dzieci cudzoziemskie (pochodzace z Afryki,
Ameryki tacinskiej i Europy Wschodniej). Wiele z nich przybywa wraz z rodzinami, dalszymi
krewnymi lub posrednikami, a nastepnie pada ofiara pracy przymusowej i wykorzystywania
seksualnego oraz jest zmuszanych do zebractwa lub dziatalnosci przestepczej, a w niektérych latach
takze staje sie ofiarami handlu dzie¢mi w zwigzku z nielegalnymi adopcjami. W przeciwienstwie do
Grecji i Wtoch wyzwania Portugalii w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi nie wynikaja z
masowego naptywu migrantéw, lecz ze statych i zréznicowanych przeptywéw migracyjnych w
potaczeniu z podatnosciami o charakterze administracyjnym (takimi jak ograniczenie formalnej
identyfikacji ofiar wytacznie do organéw scigania utrudniajace ich rozpoznawanie przez stuzby
pierwszego kontaktu iterminowa identyfikacje, znaczne opdznienia w regulowaniu statusu
pobytowego, brak danych zdezagregowanych oraz niewystarczajgce szkolenia w osrodkach
recepcyjnych). Raport wskazuje, ze przez kilka kolejnych lat urzednikom nie udato sie
zidentyfikowac zadnej ofiary wsrdd dzieci ubiegajacych sie o azyl, co nalezy interpretowac raczej
jako przejaw systemowych trudnosci w wykrywaniu takich przypadkéw niz brak rzeczywistego
ryzyka. Portugalia stanowi zatem przyktad odmiennego modelu. Skali zjawiska jest mniejsza, lecz
stale wystepuja problemy z identyfikacja ofiar, przy czym podatnosci koncentrujg sie
w szczegblnosci  wsrdéd  dzieci o nieuregulowanym  statusie  pobytowym, chtopcow
z doswiadczeniem migracji pracujacych w réznych sektorach gospodarki oraz dzieci podrézujacych
z fatszywymi dokumentami.
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Ramy prawne i instytucjonalne: wspoélne elementy
1. Belgia

Polityka i ramy prawne

Polityka Belgii w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi jest koordynowana na szczeblu
federalnym w ramach wielodyscyplinarnego systemu instytucjonalnego nadzorowanego przez
Miedzyresortowg Jednostke Koordynacyjna ds. Zwalczania Handlu LudZzmi i Przemytu Migrantow
(ICU). Dziatajac pod zwierzchnictwem Ministra Sprawiedliwosci, jednostka ta skupia wszystkie
wtasciwe podmioty federalne oraz odpowiada za wyznaczanie kierunkéw polityki, zapewnianie
spojnosci dziatan miedzy sektorami i monitorowanie wdrazania przyjetych rozwigzan przy wsparciu
analitycznym zapewnianym przez Myria. W praktyce struktura ta realizuje juz kilka podstawowych
funkcji krajowego koordynatora ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi na mocy dyrektywy (UE)
2024/1712, cho¢ nie dokonano jeszcze oceny petnej zgodnosSci z ostatecznymi wymogami
wdrozeniowymi tej dyrektywy.

Belgijski model operacyjny przeciwdziatania handlowi ludZmi opiera sie na podejsciu
wielodyscyplinarnym, angazujacym organy scigania, organy imigracyjne, wymiar sprawiedliwosci i
wyspecjalizowane stuzby wsparcia ofiar.

Priorytety strategiczne w ramach tego systemu instytucjonalnego okreslane sg w kolejnych
piecioletnich Krajowych Planach Dziatania (NAP). Plan na lata 2021-2025 opiera sie na wytycznych
miedzynarodowych, w tym na ocenach i zaleceniach GRETA i Myria z 2018 roku. Szczegdlny nacisk
potozono w nim na wzmocnienie i rozszerzenie szkolen dotyczacych handlu dzie¢mi dla
pracownikdow pierwszego kontaktu, sedzidow i prokuratoréw, opiekunéw prawnych oraz stuzb
zajmujacych sie opieka nad dzieémi i mtodzieza. Dodatkowe dziatania obejmuja opracowanie
materiatow informacyjnych przyjaznych dzieciom oraz intensyfikacje dziatan zwiekszajacych
Swiadomos¢ problematyki handlu dzie¢mi w sektorze edukacji.

Wymiar prawnokarny

Handel ludZmi jest w Belgii przestepstwem, ktére obejmuje swoim zakresem wykorzystywanie
seksualne, wykorzystywanie do pracy przymusowej, zmuszanie do dziatalnosci przestepczej,
zmuszanie do zebractwa i nielegalne pobieranie narzagdéw. Przymusowe matzenstwo i nielegalna
adopcja zostang objete odpowiedzialnosciag karng na mocy nowego kodeksu karnego, ktéry wejdzie
w zycie 8 kwietnia 2026 roku, natomiast projekt ustawy spodziewany w 2026 roku ma wprowadzic
regulacje dotyczace wykorzystywania zwigzanego z macierzynstwem zastepczym. Kazde
przestepstwo popetnione wobec dziecka jest automatycznie uznawane za przestepstwo
kwalifikowane. Artykut 18a dyrektywy (UE) 2024/1712 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
kryminalizacji korzystania z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi, jezeli ustugobiorca wie,
Ze sg one Swiadczone przez taka ofiare. Wymag ten nie zostat jeszcze odzwierciedlony w nowym
belgijskim kodeksie karnym. Cho¢ nowy kodeks karny zawiera przepisy dotyczace wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnych, nie uznaje on wprost wykorzystania takich technologii
za okolicznosc obciazajaca w odniesieniu do przestepstwa handlu ludZzmi. Nadal nie jest jasne, czy
belgijskie ustawodawstwo w petni odpowiada pod tym wzgledem wymogom art. 4 dyrektywy (UE)
2024/1712. Kwestia ta ma zostaé uregulowana w projekcie przepiséw wdrazajacych, ktory jest
obecnie przygotowywany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Struktura instytucjonalna

Raport dotyczacy Belgii wskazuje na istnienie wyspecjalizowanych struktur w organach $cigania,
choc zakres tej specjalizacji jest nierbwnomierny, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach. Lokalne
jednostki policji zajmuja sie m.in. sprawami dotyczacymi matoletnich, zaginie¢ i handlu ludZzmi. Na
szczeblu federalnym wsparcie w dochodzeniach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej
wsparcia udzielane jest przez Federalng Policje Sadowa, przy czym sprawy dotyczace dzieci
traktowane s3 priorytetowo. Nadal jednak istotnym wyzwaniem pozostajg ograniczone zasoby,
zwtaszcza w zakresie przeciwdziatania przestepczosci w szybko zmieniajagcym sie $rodowisku
internetowym.

Instytucja zabezpieczenia spotecznego (RSZ/ONSS) odgrywa istotna role w identyfikowaniu
przypadkéw handlu ludzmi poprzez prowadzenie kontroli i wykrywanie naduzy¢ przy wsparciu
wyspecjalizowanych zespotéw ECOSOC zajmujacych sie przypadkami wykorzystywania do pracy
przymusowej. Pomimo niedawnego zwiekszenia zasobdw kadrowych identyfikacja matoletnich
ofiar nadal stanowi wyzwanie, poniewaz czesto nie majg one uregulowanego statusu pobytowego i
sg wykorzystywane w Srodowiskach nieformalnych lub prywatnych, takich jak prace domowe.

Postepowania dotyczace handlu ludzmi s rowniez prowadzone w ramach wyspecjalizowanych
struktur wymiaru sprawiedliwosci. We wszystkich okregach sadowych dziataja prokuratorzy
referencyjni specjalizujacy sie w sprawach handlu ludZmi i matoletnich. Scista wspétpraca miedzy
organami wymiaru sprawiedliwo$ci, organami $cigania, wyspecjalizowanymi placowkami
zapewniajacymi schronienie, opiekunami i innymi instytucjami zajmujacymi sie ochrong dzieci
sprzyja uwzglednianiu potrzeb ofiar w toku prowadzonych postepowan i spéjnemu prowadzeniu
spraw dotyczacych dzieci bedacych ofiarami.

Cechy szczegdine

Belgijski system opiera sie na rozbudowanych rozwigzaniach instytucjonalnych i wysokim stopniu
specjalizacji. Mimo to podmioty zaangazowane w przeciwdziatanie handlowi ludZmi napotykaja
trudnosci w identyfikowaniu dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi. Istniejace wytyczne i
szkolenia dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz pracownikéow pierwszego kontaktu
maja czesto charakter sporadyczny i rzadko sg dostosowane do potrzeb matoletnich, a duze
obciazenie pracg ogranicza mozliwosci uczestnictwa w nich. Dodatkowym utrudnieniem jest ukryty
i trudny do uchwycenia charakter handlu ludZzmi, a przypadki wykorzystania nie zawsze s3
kwalifikowane jako handel ludZmi, co moze prowadzi¢ do niedoszacowania rzeczywistej skali
handlu dzie¢mi w Belgii. Problemy te pogtebia brak scentralizowanego systemu gromadzenia
danych. Cho¢ utworzenie takiego systemu byto w przesztosci planowane, kwestie zwigzane z
ochrong prywatnosci, ograniczeniami finansowymi oraz problemami dotyczacymi jakosci i
kompatybilnosci danych uniemozliwity dotychczas integracje odrebnych zbioréw danych.

2. Bulgaria

Polityka i ramy prawne

Butgarski system przeciwdziatania handlowi ludZmi jest koordynowany przez Krajowg Komisje ds.
Zwalczania Handlu Ludzmi (NCCTHB) bedaca centralnym organem odpowiedzialnym za
ksztattowanie polityki w tym obszarze na podstawie ustawy o zwalczaniu handlu ludzmi. Na jej czele
stoi wicepremier. Komisja skupia wiceministrow oraz wysokich ranga przedstawicieli kluczowych
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, ochrone dzieci i wymiar sprawiedliwosci, a jej
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dziatalnos$¢ wspiera sekretariat administracyjny. Komisja opracowuje i nadzoruje krajowe programy
przeciwdziatania handlowi ludzmi, koordynuje dziatania w zakresie zapobiegania temu zjawisku,
ochrony ofiar, szkolen, badan i wspotpracy miedzynarodowej, a takze nadzoruje lokalne komisje
dziatajace na szczeblu gminnym. Komisje te dostosowujg polityki krajowe do lokalnych
uwarunkowan oraz zapewniaja koordynacje miedzyinstytucjonalng pomiedzy organami
publicznymi a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

We wspotpracy z Fundacjg Animus Association oraz organizacja La Strada
Internationalhttps://www.lastradainternational.org/ Krajowa Komisja ustanowita Krajowy
Mechanizm Kierowania i Wsparcia Ofiar Handlu LudZzmi w Butgarii, ktéry zapewnia formalne ramy
koordynacji miedzyinstytucjonalnej w zakresie identyfikacji, ochrony i wsparcia ofiar handlu ludzmi
(w tym standardowe procedury postepowania dotyczace dzieci). Mechanizm okresla procedury
koordynacji spraw, identyfikacji ofiar, oceny ryzyka i potrzeb oraz zapewniania srodkéw ochrony,
pomocy i reintegracji. Jego funkcjonowanie opiera sie na nadrzednej zasadzie najlepszego interesu
dziecka i dbatosci o jego dobrostan. Po zidentyfikowaniu dziecka bedacego ofiarg w ciggu 24 godzin
nalezy powiadomi¢ Panstwowg Agencje Ochrony Dziecka oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznychhttps://www.mvr.bg/.

Wymiar prawnokarny

Prawo karne obejmuje wszystkie gtéwne formy handlu ludzmi, w tym wykorzystywanie seksualne,
wykorzystywanie do pracy przymusowej, zmuszanie do zebractwa, nielegalne pobieranie narzadéw,
utrzymywanie w stanie niewolnictwa lub poddanstwa oraz handel niemowletami. W przypadkach
dotyczacych dzieci stosowane sg surowsze sankcje karne. W raporcie zwrécono uwage na jedno
szczegoblne zjawisko: utrzymujacy sie od lat problem sieci zajmujacych sie sprzedaza noworodkow,
ktory obecnie przybiera bardziej ukryte formy - polegajace na nielegalnej ingerencji w rejestracje
urodzen, a nie organizowaniu transgranicznego przemieszczania kobiet w cigzy.

Oczekuje sie, ze Butgaria bedzie nadal dostosowywaé swoje ramy prawne i instytucjonalne do
standardow europejskich poprzez transpozycje dyrektywy (UE) 2024/1712 oraz wdrazanie zalecen
GRETA, w tym w obszarach takich jak wykorzystanie technologii do ochrony ofiar i Swiadkéw
znajdujacych sie w sytuacji szczegdlnej podatnosci poprzez szersze stosowanie przestuchan za
posrednictwem taczy wideo oraz rozwijanie procedur bardziej przyjaznych dzieciom. W czwartym
raporcie ewaluacyjnym GRETA https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-
of-the-council-of-europe/488028c47awskazano, ze choé prawo butgarskie dopuszcza
wykorzystywanie zeznan sktadanych za posrednictwem taczy wideo oraz innych rozwigzan
technologicznych w odniesieniu do Swiadkéw (w tym dzieci) znajdujacych sie w sytuacji szczegdlnej
podatnosci, mozliwosci te sg w praktyce wykorzystywane w niewystarczajgcym stopniu i powinny
by¢ stosowane bardziej konsekwentnie w celu ograniczenia traumatyzacji oraz zwiekszenia
poziomu ochrony.

Struktura instytucjonalna

Standardowe procedury koordynacyjne dotyczace dzieci prowadzi Panstwowa Agencja Ochrony
Dziecka, ktdra zarzadza rowniez Mechanizmem Koordynacji dotyczacym dzieci pozostajagcym bez
opieki oraz dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi powracajgcych z zagranicy. Mechanizm ten
obejmuje organizacje powrotu do kraju, przyjecie dziecka po powrocie, ocene ryzyka,
podejmowanie decyzji dotyczacych umieszczenia dziecka w systemie opieki zastepczej oraz
monitorowanie procesu reintegracji przez okres do jednego roku.
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Kluczowa role operacyjng odgrywaja organy Scigania funkcjonujgce w ramachMinisterstwa Spraw
Wewnetrznych, w szczegblnosci Dyrekcji Generalnej ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej,
Dyrekcji ds. Migracjihttps://www.mvr.bg/migration oraz Policji Granicznej. Jednostki te
odpowiadajg za prowadzenie postepowan, identyfikacje ofiar, ocene ryzyka, kierowanie do
odpowiednich instytucji oraz wspétprace miedzynarodowa. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wspiera za granicg obywateli Butgarii bedacych ofiarami, natomiast za reintegracje spoteczna
odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Opieka zdrowotna, edukacja, procedury
azylowe iaspekty bezpieczenstwa narodowego pozostajg w kompetencjach odpowiednio
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Panstwowej Agencji ds. UchodZcow oraz
Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego.

Dziatania wymiaru sprawiedliwosci prowadzi Prokuratura, ktéra nadzoruje postepowania
przygotowawcze i prowadzenie spraw karnych. Sprawy rozpoznawane sa przez sady rejonowe, a
jednolitos¢ orzecznictwa zapewnia Sad Najwyzszy Kasacyjny. Dostep ofiar do wymiaru
sprawiedliwosci wspierany jest przez Krajowe Biuro Pomocy Prawnej.

Cechy szczegolne

Ogolnie rzecz biorac, Butgaria dysponuje kompleksowymi ramami prawnymi i instytucjonalnymi,
jednak w wywiadach i grupach fokusowych interesariusze konsekwentnie uznawali szkolenia i
budowanie kompetenc;ji za istotng stabos¢ systemowg. Choc istnieja rozproszone os$rodki wysokich
kompetencji i nieformalne sieci wspotpracy zawodowej, poziom ich rozwoju pozostaje
zréznicowany. Respondenci podkreslali potrzebe ciaggtych, ustrukturyzowanych szkolen we
wszystkich sektorach - w szczegdlnosci w zakresie handlu dzie¢mi, zapobiegania i identyfikacji ofiar
oraz rosnacej roli technologii w przestepstwach zwigzanych z handlem ludzmi - w celu zapewnienia
bardziej spdjnych i skutecznych dziatan instytucjonalnych.

3. Finlandia

Polityka i ramy prawne

Finski system przeciwdziatania handlowi ludzmi funkcjonuje w ramach opartego na prawach
cztowieka i skoncentrowanego na ochronie dziecka systemu prawnego, ktdry penalizuje wszystkie
formy handlu ludZzmi i wprowadza silne gwarancje proceduralne dla dzieci. Zadania w obszarze
przeciwdziatania handlowi ludZmi sg koordynowane przez Krajowego Koordynatora ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi i monitorowane przez Niezaleznego Krajowego Sprawozdawce
ds. Handlu Ludzmi. Firnskie prawo przyjmuje szeroka definicje handlu ludZmi i uznaje dzieci bedace
ofiarami niezaleznie od zastosowanych srodkdw, co jest zgodne ze standardami UE. System prawny
ktadzie szczegblny nacisk na zasade najlepszego interesu dziecka, podejscie wytaczajace
odpowiedzialno$¢ karng ofiar oraz dostep do $wiadczen pomocowych jeszcze przed formalng
identyfikacjg ofiary. Polityki gwarantuja, ze dostep do pomocy jest niezalezny od postepowan
karnych - co stanowi ceche wyrdzniajacg na tle pozostatych krajow partnerskich. System
priorytetowo traktuje wczesng identyfikacje i rdwnos¢ dostepu do ochrony, zwtaszcza w przypadku
dzieci z doswiadczeniem migracji i dzieci ubiegajacych sie o azyl.

Wymiar prawnokarny

Finskie prawo karne penalizuje wszystkie gtdwne formy wyzysku, w tym wykorzystywanie seksualne,
wykorzystywanie do pracy przymusowej oraz przymusowe matzenstwa, a takze przewiduje
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szczegblne gwarancje dla dzieci poprzez wymag pilnego rozpoznawania spraw karnych dotyczacych
dzieci, w tym spraw dotyczacych handlu ludzmi.

Nowelizacja kodeksu karnego z kwietnia 2025 roku wprowadzita podstawy zaostrzenia kar za
przestepstwa. Obejmuja one udziat w dziatalnosci gangdw ulicznych, naktanianie dzieci ponizej 15.
roku zycia do popetniania przestepstw oraz ponizanie. Reforma wprost kwalifikuje naktanianie
dziecka do popetnienia przestepstwa jako forme wyzysku, rozpoznajac stosowane przez sprawcow
mechanizmy wykorzystywania dzieci majgce na celu unikanie odpowiedzialnosci karnej lub
sprawowanie nad nimi kontroli. W uzasadnieniu rzagdowym wskazano ponadto, ze w przypadku
wystepowania presji lub przymusu takie zachowania moga réwniez stanowi¢ przestepstwo
zmuszania w rozumieniu prawa finskiego. W raporcie podkreslono jednak, ze potencjalne
powigzania miedzy tego typu zachowaniami a handlem ludzmi nie sg analizowane, co tworzy obszar
niejednoznacznosci, w ktorym formy zaangazowania dzieci w dziatalno$¢ przestepcza,
charakteryzujace sie wysokim stopniem wyzysku, nie sg w petni ujmowane w ramach definicji
handlu ludZmi.

Struktura instytucjonalna

Finski system instytucjonalny jest scentralizowany w zakresie koordynacji, lecz zdecentralizowany
w praktyce: odpowiedzialnos¢ jest dzielona pomiedzy organy krajowe a regionalne jednostki
zajmujace sie ochrong dzieci i pomocg spoteczna. Krajowy System Pomocy Ofiarom Handlu Ludzmi
petni funkcje centralnego mechanizmu wsparcia ofiar i odgrywa istotna role w identyfikacji dzieci
poprzez kierowanie spraw z réznych sektoréw. System ten koordynuje pomoc dla ofiar handlu
ludZzmi oraz ich dzieci na terenie catego kraju i odpowiada za wsparcie 0séb, ktdre nie majg miejsca
zamieszkania w danej gminie w Finlandii (np. migrantow o nieuregulowanym statusie pobytowym
lub oséb ubiegajacych sie o azyl). Regiony dobrostanu (well-being counties) odpowiadaja za
Swiadczenie pomocy ofiarom, ktdére maja miejsce zamieszkania w danej gminie. Jednoczesnie
wystepuja réznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami w zakresie szkolen, Swiadomoscii zdolnosci
operacyjnych. Istotng role w identyfikacji i wsparciu ofiar odgrywaja organizacje pozarzadowe,
zwtaszcza w sytuacjach, gdy dziecko nie chce ujawniac swoich doswiadczen organom panstwowym.

Policja i prokuratura prowadza sprawy dotyczace handlu ludZzmi w ramach szerszych jednostek
dochodzeniowych. Finlandia posiada doswiadczenie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
jednak specjalizacja w zakresie handlu ludZzmi nie jest tak rozwinieta jak w niektérych krajach
partnerskich. W kraju funkcjonuja jednak m.in. wyspecjalizowane jednostki zajmujace sie
przestepstwami wobec dzieci oraz krajowa jednostka ds. handlu ludZmi w strukturach policji
odpowiedzialna za prowadzenie spraw o duzej skali oraz wymagajacych szczegdlnych kompetencji.
Zauwazono, ze odsetek umorzen spraw dotyczacych handlu dzie¢mi w sadach (zwtaszcza tych
niezwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym) jest stosunkowo wysoki.
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Cechy szczegdlne
Raport fifski wskazuje kilka cech wyrdzniajacych system finski:

©® Pomoc S$wiadczona przez Krajowy System Pomocy jest dostepna dla wszystkich
domniemanych ofiar, niezaleznie od tego, czy decyduja sie one na udziat w postepowaniu
karnym. Prawdopodobnie obniza to prég nawigzania pierwszego kontaktu i ujawnienia
doswiadczen, a ustugi moga by¢ udzielane niezaleznie od statusu sledztwa w danej sprawie.

® Finskie ustawodawstwo dotyczace handlu ludZzmi zawiera szeroka definicje przymusowego
matzenstwa, obejmujaca sytuacje, w ktorych po poczatkowej zgodzie na zawarcie
matzenstwa dana osoba zostaje pozbawiona mozliwosci jego opuszczenia w wyniku grozby
przemocy motywowanej honorem. Definicja przymusowego matzenstwa obejmuje rowniez
zwigzki nieposiadajace skutkdw prawnych, w tym tzw. zwiazki religijne.

©® Wystepuja trudnosci w praktycznej identyfikacji ofiar. Pracownicy pierwszego kontaktu
czesto nie majg pewnosci w rozpoznawaniu wskaznikow handlu ludzmi i uruchamianiu
mechanizméw krajowych, co skutkuje sytuacjami, w ktorych ofiary zgtaszaja sie po pomoc
dopiero po ukonczeniu 18. roku zycia.

® Dzieci trafiajg do systemu gtoéwnie poprzez mechanizmy ochrony dzieci, co sprawia, ze
kluczowa role w wykrywaniu odgrywaja jednostki pomocy spotecznej - w wiekszym stopniu
niz inspekcja pracy czy modele oparte na dziataniach policji obserwowane w innych krajach.

Model finski charakteryzuje sie zatem silnymi gwarancjami prawnymi i rozwinietym podejsciem
skoncentrowanym na ofierze, jednak zréznicowane praktyki operacyjne i ograniczona specjalizacja
powoduja niespdjnosci w identyfikacji i prowadzeniu spraw dotyczacych handlu dzie¢mi.

4. Grecja

Polityka i ramy prawne

Greckie ramy prawne zawieraja rozbudowane przepisy dotyczace ochrony ofiar, szczegélnie dzieci,
ktére majg prawo do natychmiastowej pomocy, specjalistycznej opieki oraz zwolnienia z
odpowiedzialnosci za czyny niezgodne z prawem popetnione w zwigzku z ich wykorzystaniem.
Grecja w sposdb stosunkowo spojny dokonata transpozycji standardéw UE i posiada ustanowiony
Krajowy Mechanizm Referencyjny, cho¢ raport wskazuje na luki we wdrazaniu, zwtaszcza w
przypadkach dotyczacych dzieci cudzoziemskich oraz procedur oceny wieku.

Grecja wprowadzita réwniez specjalistyczne przepisy i protokoty dotyczace ochrony dzieci, azylu i
opieki instytucjonalnej, ktdre czesto naktadajg sie na przypadki handlu ludzmi ze wzgledu na
potozenie kraju (kraj jest gtéownym punktem przybycia dla dzieci z doswiadczeniem migracji
pozostajacych bez opieki). Pomimo istotnych gwarancji prawnych raport wskazuje na utrzymujace
sie wyzwania: rozproszone praktyki identyfikacji, niespdjne stosowanie zabezpieczen
przewidzianych dla dzieci oraz opdznienia proceduralne na granicach w zakresie ochrony dzieci
znajdujacych sie w grupie wysokiego ryzyka.

Wymiar prawnokarny

Grecki system przeciwdziatania handlowi ludZzmi opiera sie na kompleksowych ramach prawnych,
ktore penalizujg handel ludZzmi we wszystkich gtéwnych formach wyzysku, w tym wykorzystywania
seksualnego, wykorzystywania do pracy przymusowej, zmuszania do zebractwa, pobierania
komorek jajowych, tkanek i narzaddéw oraz wykorzystywania do dziatalnosci przestepczej.
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Wykorzystywanie poprzez nielegalng adopcje nie jest kwalifikowane jako forma handlu ludzmi.
Z kolei mechanizmy zwigzane z surogacja sa wskazywane w raporcie greckim jako ztozona forma
handlu dzie¢mi, ale nie zostaty one jeszcze wyraznie ujete w kodeksie karnym jako forma wyzysku.
Handel dzie¢mi jest uznawany za kwalifikowana forme handlu ludzmi.

Struktura instytucjonalna

Ramy instytucjonalne s3 w duzej mierze scentralizowane wokdt wyznaczonych organdéw
zajmujacych sie przeciwdziataniem handlowi ludzmi. Biuro Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu
LudZzmi koordynuje polityke krajowa, wspiera wspoétprace miedzyinstytucjonalng i nadzoruje
gromadzenie danych. Na poziomie operacyjnym Policja Grecka prowadzi postepowania dotyczace
handlu ludzmi za posrednictwem wyspecjalizowanych jednostek. Za prowadzenie spraw
dotyczacych handlu ludZzmi odpowiadaja prokuratorzy regionalni, jednak w kraju brakuje w petni
wyspecjalizowanego systemu prokuratorskiego w tym obszarze, co skutkuje zrdéznicowanym
poziomem kompetencji w poszczegolnych regionach.

Zadania w zakresie ochrony dzieci sg w Grecji realizowane przez stuzby spoteczne,
wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe i instytucje zajmujace sie dzie¢mi ubiegajacymi sie
o azyl. W przypadku dzieci z panstw trzecich wydzielone bezpieczne strefy (Safe Areas) w systemie
recepcyjno-identyfikacyjnym sa w niektorych okresach znacznie obcigzone ze wzgledu na natezenie
przeptywéw migracyjnych. Raport wskazuje, ze przecigzenie instytucjonalne stanowi jeden
z czynnikdéw utrudniajacych wczesna identyfikacje dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.
Jednoczesnie w styczniu 2024 roku, dzieki utworzeniu ustrukturyzowanego Krajowego Systemu
Opieki Instytucjonalnej nad Matoletnimi bez Opieki, ktoéry priorytetowo traktuje przypadki
matoletnich bez opieki znajdujgcych sie w sytuacji szczegdlnej podatnosci, stworzono ramy
ochronne petnigce réwniez funkcje mechanizmu prewencyjnego.

Cechy szczegélne

Grecja wyroznia sie na tle krajow partnerskich stopniem, w jakim przeptywy migracyjne i sytuacja
na granicach ksztattujg rzeczywistos¢ handlu dzie¢mi. Duza liczba dzieci bez opieki wjezdzajacych
do kraju wywiera statg presje na stuzby pierwszego kontaktu i utrudnia wczesne wykrywanie
przypadkow. Ponadto obecnos¢ sieci handlu ludzmi powigzanych z nielegalna adopcja i surogacja
(w ramach, ktérych wiktymizacja moze dotknaé nie tylko matke zastepcza, ale réwniez dziecko)
stanowi odrebny wzorzec krajowy, nieobecny w pozostatych panstwach konsorcjum. Cechy te
sprawiaja, ze w Grecji funkcjonuje system, w ktérym silne ramy prawne wspotistniejg z trwatym
przecigzeniem operacyjnym, a profil podatnosci jest silnie ksztattowany przez state naptywy
migracyjne.

5. Wiochy

Polityka i ramy prawne

We wtoskich ramach prawnych penalizowane sg wszystkie gtéwne formy handlu ludzmi, w tym
wykorzystywanie seksualne, wykorzystywanie do pracy przymusowej, zmuszanie do zebractwa oraz
formy wykorzystywania dotyczace dzieci (prostytucja dziecieca i pornografia dziecieca). Dzieci
korzystaja ze wzmocnionych Srodkéw ochrony obejmujacych specjalistyczne zakwaterowanie,
natychmiastowa pomoc i zwolnienie z odpowiedzialnosci za czyny popetnione pod przymusem.
Wtoskie ramy prawne i instytucjonalne dotyczace zwalczania handlu ludZzmi sg w znacznym stopniu
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zgodne ze standardami miedzynarodowymi i uwzgledniajg przepisy dotyczace handlu ludzmi w
ramach szerszego systemu ochrony dzieci ubiegajacych sie o azyl i dzieci pozostajacych bez opieki,
co ma szczegblne znaczenie ze wzgledu na role Wtoch jako jednego z gtéwnych punktow przybycia
do Europy. Pomimo solidnych podstaw prawnych raport wskazuje na utrzymujace sie problemy we
wdrazaniu rozwiagzan, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci niebedgcych obywatelami Wtoch, ktérych
identyfikacja i kierowanie do odpowiednich form wsparcia pozostaja niespdjne w poszczegdlnych
regionach.

Wymiar prawnokarny

Wtoskie prawo karne penalizuje wykorzystywanie seksualne, wykorzystywanie do pracy
przymusowej, zmuszanie do zebractwa, stosowanie przymusu oraz utrzymywanie w stanie
poddanstwa. Przestepstwa dotyczace dzieci sg automatycznie traktowane jako czyny zagrozone
surowszymi sankcjami. Wtoski system prawny poswieca szczegdlng uwage handlowi dzie¢mi bez
opieki przemieszczajagcymi sie nieregularnymi szlakami przez region Morza Srédziemnego -
zjawisku trwale obecnemu w praktyce wtoskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Struktura instytucjonalna

Wtoski system przeciwdziatania handlowi ludZzmi jest nadzorowany przez krajowy departament ds.
przeciwdziatania handlowi ludzmi dziatajagcy w ramach Ministerstwa ROwnych Szans, ktory
koordynuje sie¢ regionalnych programéw przeciwdziatania handlowi ludzmi i podmiotow
Swiadczacych wsparcie. System instytucjonalny opiera sie w duzym stopniu na strukturach
regionalnych, a pomiedzy regionami pétnocnymi i potudniowymi wystepuja znaczace réznice pod
wzgledem potencjatu instytucjonalnego i stosowanych praktyk. W dziataniach organéw scigania
uczestniczg zaréwno Policja Panstwowa, jakiKorpus Karabinierow, w tym wyspecjalizowane
jednostki Sledcze posiadajace doswiadczenie w zwalczaniu transnarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Jakos$¢ funkcjonowania poszczegdlnych struktur ochrony dzieci (obejmujace
gminne stuzby spoteczne, wyspecjalizowane placowki zakwaterowania i systemy opieki
instytucjonalnej dla dzieci pozostajgcych bez opieki) jest zréznicowana, a w gtéwnych o$rodkach
przyjmowania migrantow sg one dodatkowo przecigzone, co ogranicza mozliwosci wczesnej
identyfikacji dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi i zapewnienia im dtugoterminowego wsparcia.

Specyfika handlu ludzmi we Wtoszech jest w znacznym stopniu ksztattowana przez potozenie kraju
(kraj jest jednym z gtdwnych punktéw przybycia migrantéw przez Morze Srédziemne). W
konsekwencji Wtochy mierzg sie ze szczegblnie duzg liczbg przypadkéw dotyczacych dzieci
cudzoziemskich, zwtaszcza dzieci bez opieki przybywajacych droga morska. Uwarunkowania te
wspotwystepuja z charakterystycznym dla Wtoch modelem ochrony, ktéry nie uzaleznia udzielania
pomocy od udziatu ofiary w postepowaniu karnym. Regionalna struktura systemu przeciwdziatania
handlowi ludZzmi umozliwia dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb, lecz jednoczesnie prowadzi
w praktyce do niespéjnosci i nierdbwnego dostepu do specjalistycznego wsparcia. Cechy te
sprawiaja, ze wtoski system wyrdznia sie zardbwno znacznym obcigzeniem sprawami zwigzanymi z
migracja, jak i podejSciem prawnym stawiajgcym ochrone ofiar w centrum dziatan.

6. Polska
Polityka i ramy prawne

Polskie ramy przeciwdziatania handlowi ludZmi taczg krajowe strategie w tym zakresie
zugruntowanymi rozwigzaniami w obszarze ochrony dzieci. Potozenie geograficzne Polski ma
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istotny wptyw na ksztatt polityk publicznych. Kraj znajduje sie pomiedzy panstwami pochodzenia
ofiar (na wschodzie) a pafnstwami docelowymi (na zachodzie). Dokumenty strategiczne ktada
szczegblny nacisk na dziatania prewencyjne, wspétprace transgraniczng i wsparcie dzieci. Dzieci
bedace ofiarami handlu ludzmi, w tym dzieci cudzoziemskie, s3 uprawnione do ochrony i pomocy,
jednak system ma w duzej mierze charakter formalnoprawny, a identyfikacja ofiar czesto zalezy od
formalnych rozstrzygnie¢ proceduralnych.

Wymiar prawnokarny

Polskie prawo penalizuje handel ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego, wykorzystywania do
pracy przymusowej, zmuszania do dziatalnosSci przestepczej i zmuszania do zebractwa, przy czym
dziecko jest uznawane za ofiare handlu ludzmi niezaleznie od zastosowanych wobec niego srodkow.
Polskie ustawodawstwo nie zawiera odrebnego terminu prawnego odnoszacego sie do handlu
dzie¢mi, dlatego wszystkie przepisy dotyczace handlu ludzmi nalezy interpretowac réwniez w
kontekscie handlu dzie¢mi. W przypadku dziecka kluczowe znaczenie ma zamiar wykorzystania, a
nie zastosowanie srodkow przymusu lub podstepu. Polskie prawo karne nie przewiduje wyzszego
ustawowego zagrozenia karg wytacznie z tego powodu, ze ofiarg jest dziecko, cho¢ udziat dziecka
moze zosta¢ uwzgledniony jako okoliczno$¢ obcigzajgca przy wymiarze kary. Dostrzegajac luki
w obowigzujacych regulacjach, rzad prowadzi prace nad ustawa o przeciwdziataniu handlowi
ludZzmi, ktorej celem jest uporzadkowanie i doprecyzowanie obecnie rozproszonych przepisow
prawnych. Oczekuje sie rdwniez, ze Polska wdrozy zrewidowang dyrektywe (UE) 2024/1712 oraz
podejmie dziatania w odpowiedzi na zalecenia GRETA dziatajacej przy Radzie Europy, w
szczegdlnosci w zakresie wzmacniania ochrony ofiar, poprawy dostepu do odszkodowan oraz
zapewnienia odpowiedniej pomocy prawnej.

Struktura instytucjonalna

Dziatania Polski w odpowiedzi na zjawisko handlu ludzmi sg koordynowane w ramach struktury
instytucji publicznych tworzacych Krajowy Mechanizm Referencyjny, obejmujacy Miedzyresortowy
Zesp6t ds. Zwalczania Handlu Ludzmi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad do
Spraw Cudzoziemcow, Policje, Straz Graniczna, Rzecznika Praw Dziecka, zespoty wojewddzkie,
Prokurature, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne. £acznie instytucje te tworzg wielowarstwowy system krajowy, ktory
taczy funkcje tworzenia polityk publicznych, egzekwowania prawa, ochrony dzieci i pomocy
spotecznej. Dziatania operacyjne prowadzone s3g przez wyspecjalizowane jednostki Policji i Strazy
Granicznej, stuzby spoteczne, system pieczy zastepczej oraz organizacje pozarzagdowe uczestniczace
w pracach Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego (KCIK). Kraj ten odnotowat
zwiekszong presje w zwigzku z naptywem dzieci z Ukrainy, co utrudnito proces identyfikacji i
monitorowania. Raport wskazuje na utrzymujgce sie luki we wspédtpracy miedzyinstytucjonalne;j,
nierbwnomierne zdolnosci na poziomie regionalnym oraz trudnosci w zapewnieniu ciggtosci opieki
nad dzie¢mi cudzoziemskimi, zwtaszcza tymi, ktdre przemieszczaja sie dalej do Europy Zachodnie;j.

Cechy szczegolne

Polski system jest ksztattowany przez potozenie geopolityczne kraju, ktory petni jednoczesnie role
panstwa pochodzenia ofiar oraz istotnego panstwa tranzytowego, szczegdélnie w kontekscie
regionalnych przemieszczen ludnosci. Przypadki handlu dzieémi czesto dotycza polskich dzieci
wykorzystywanych za granica (zwtaszcza w celach seksualnych) oraz dzieci cudzoziemskich
przemieszczajacych sie przez terytorium kraju. Silna centralna koordynacja w Polsce kontrastuje ze
zréznicowang praktyka na poziomie lokalnym (np. dostepne ustugi wsparcia dla ofiar koncentruja

Safe Borders
]


https://www.gov.pl/web/mswia-en
https://www.gov.pl/web/mswia-en
https://www.gov.pl/web/udsc-en
https://www.gov.pl/web/udsc-en
https://www.gov.pl/web/udsc-en
https://www.gov.pl/web/udsc-en
https://www.policja.pl/pol/english-version/4889,Polish-National-Police.html
https://www.policja.pl/pol/english-version/4889,Polish-National-Police.html
https://granica.gov.pl/przepisy.php?v=en
https://granica.gov.pl/przepisy.php?v=en
https://brpd.gov.pl/
https://brpd.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa
https://www.gov.pl/web/family
https://www.gov.pl/web/kcik-en
https://www.gov.pl/web/kcik-en

Praktyczny podrecznik dotyczgcy przeciwdziatania handlowi dzie¢mi

sie w duzych miastach i sg w duzej mierze realizowane przez niewielka liczbe organizacji), a dostep
do pomocy prawnej nadal w znacznym stopniu zalezy od formalnych decyzji o identyfikacji ofiary.

Kolejng wyrdzniajaca cechg polskiego systemu jest zaawansowane wykorzystanie sztucznej
inteligencji w wykrywaniu handlu ludzmi wspomaganego technologiami cyfrowymi, szczegdlnie w
przypadkach wykorzystywania seksualnego dzieci. Wtadze systematycznie stosuja narzedzia oparte
na Al, takie jak system dopasowywania hashy kryptograficznych w bazie ICSE Interpolu, platforma
automatycznej selekcji zgtoszen Dyzurnet.pl, monitorowanie w czasie rzeczywistym przestrzeni
cyfrowych wysokiego ryzyka i rozwijanie narzedzi do modelowania predykcyjnego, co plasuje Polske
wsrod  krajow  dysponujacych  bardziej zaawansowanymi technologicznie systemami
przeciwdziatania handlowi ludzmi w regionie.

7. Portugalia

Polityka i ramy prawne

Ramy portugalskiego systemu opieraja sie na strategiach krajowych, strukturach na rzecz réwnosci
ptci oraz zdecentralizowanym systemie ochrony dzieci. Polityki Portugalii odzwierciedlaja jej
podwojna role jako kraju docelowego, a w mniejszym stopniu takze tranzytowego, przy
jednoczesnym silnym nacisku na dziatania prewencyjne i podnoszenie Swiadomosci spotecznej.

Wymiar prawnokarny

Portugalskie prawo karne obejmuje wszystkie gtéwne formy handlu ludzmi, w tym
wykorzystywanie seksualne, wykorzystywanie do pracy przymusowej, zmuszanie do zebractwa i
handel dzie¢mi. Przepisy przewiduja surowsze kary w przypadku, gdy ofiara jest osoba matoletnia,
oraz zaktadaja, ze dzieci sg przede wszystkim traktowane jako ofiary wymagajace ochrony.
Portugalia dokonata transpozycji zobowigzan unijnych w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZmi i wtacza te regulacje do szerszych ram prawnych dotyczacych ochrony dzieci, w szczegblnosci
dzieci pozostajacych bez opieki i dzieci cudzoziemskich. Raport wskazuje, ze Portugalia dysponuje
relatywnie dobrze rozwinietym systemem prawnym, jednak nadal wystepuja luki we wczesnej
identyfikacji i kierowaniu do odpowiednich form wsparcia, zwtaszcza w przypadku dzieci
cudzoziemskich przybywajacych nieregularnymi kanatami migracyjnymi.

Struktura instytucjonalna

Portugalia stosuje model koordynacji miedzyinstytucjonalnej, ktorym kieruje Komisja ds.
Obywatelstwa i Rownosci Ptci (CIG) oraz Obserwatorium ds. Handlu Ludzmi (OTSH). OTSH
odpowiada za gromadzenie danych i wspieranie polityk publicznych opartych na dowodach. W
Portugalii funkcjonuje Krajowa Sie¢ Wsparcia i Ochrony Ofiar Handlu Ludzmi, ktéra jest rozwijana
poprzez piec regionalnych sieci wsparcia i ochrony dziatajacych we wspétpracy z instytucjami
publicznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Organy Scigania, w tym Policja Sadowa
i stuzby graniczne, prowadza postepowania, natomiast sprawy dotyczace wykorzystywania do pracy
przymusowej pozostaja w kompetencji Urzedu ds. Warunkoéw Pracy. Pomimo istnienia
mechanizméw krajowych raport wskazuje na fragmentacje operacyjng, zwtaszcza w przypadkach
dotyczacych dzieci funkcjonujacych wramach nieformalnych przeptywéw migracyjnych lub w
sytuacjach, w ktérych handel ludzmi naktada sie na procedury azylowe i opiekuncze.
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Cechy szczegdlne

Pomimo tego, ze Portugalia wyrdznia sie rozbudowang infrastrukturg instytucjonalna oparta na
danych (OTSH), brakuje zdezagregowanych danych dotyczacych dzieci. Istniejace struktury, takie jak
OTSH i CIG, stanowig solidng podstawe, jednak wymagaja bardziej regularnego gromadzenia
danych w celu skutecznego monitorowania i oceny przypadkéw handlu dzie¢mi. Gtéwne podatnosci
systemu wynikaja jednak z dynamiki migracyjnej: dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi czesto
pojawiajg sie w mieszanych przeptywach migracyjnych, co utrudnia odréznienie handlu ludzmi od
przemytu oraz zapewnienie spojnej ochrony w réznych regionach kraju. System portugalski
charakteryzuje sie zatem silnymi strukturami na poziomie krajowym przy jednoczesnie
nierbwnomiernym wdrazaniu rozwigzan w praktyce.

8. Rumunia

Polityka i ramy prawne

Ramy instytucjonalne Rumunii s3 zorganizowane wokot Krajowej Agencji ds. Przeciwdziatania
Handlowi LudZzmi (ANTIP), krajowych strategii oraz ustrukturyzowanego systemu ochrony dzieci.
Status kraju jako jednego z gtéwnych panstw pochodzenia ofiar silnie ksztattuje polityki
ukierunkowane na prewencje, dziatania w zakresie gromadzenia danych i dziatania Srodowiskowe.
Krajowy Zintegrowany System Monitorowania i Ewaluacji Ofiar (SIMEV) jest wskazywany jako istotne
narzedzie umozliwiajace ustrukturyzowane monitorowanie sytuacji matoletnich ofiar w czasie.

Wymiar prawnokarny

Najnowsze zmiany w rumunskim kodeksie karnym zaostrzyty sankcje za handel ludZmi, podnoszac
minimalny wymiar kary za handel dzie¢mi z trzech do pieciu lat oraz rozszerzajac katalog
okolicznosci obcigzajacych. Ustawa wyraznie wskazuje na sytuacje, w ktorych sprawca jest cztonek
rodziny, osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu lub osoba odpowiedzialna za opieke, ochrone lub
edukacje dziecka. Uznaje réwniez naduzycie zaufania, naduzycie wtadzy i szczegélng podatnosé
dziecka (w tym wynikajaca z niepetnosprawnosci, zaleznosci lub niezdolnosci) jako okolicznosci
zwiekszajace odpowiedzialnosé karna.

Struktura instytucjonalna

Rumunia posiada scentralizowana strukture koordynacji krajowej, w ktorej Krajowa Agencja ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi petni role wiodacg w zakresie dziatan prewencyjnych,
gromadzenia danych, koordynacji i ksztattowania polityk publicznych. W identyfikacje ofiar
zaangazowana jest policja, wyspecjalizowani prokuratorzy zajmujacy sie handlem ludzmi, stuzby
ochrony dzieci, inspekcja pracy oraz organizacje pozarzadowe. Pomimo scentralizowanej
architektury systemu raport wskazuje na utrzymujace sie stabosci: niewystarczajace zasoby
finansowe i kadrowe niezbedne do zapobiegania handlowi ludZzmi, ochrony ofiar i zapewnienia
wyspecjalizowanych ustug ochrony dzieci, a takze ograniczone finansowanie organizacji
pozarzadowych. Wiele zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi wczesniej przebywato w pieczy
instytucjonalnej, co podkresla potrzebe wzmocnienia systemu ochrony dzieci.

Cechy szczegdine

Rumunia wyrdznia sie w ramach konsorcjum skalg i trwatoscig zjawiska handlu dzie¢mi, w tym
wysokim poziomem wykorzystywania seksualnego nastoletnich dziewczat oraz znaczaca
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obecnoscig zjawiska zmuszania do zebractwa obejmujacego niemowleta i bardzo mate dzieci.
Wykorzystywanie seksualne w Internecie jest powszechnie uznawane za szybko rosnaca forme
wykorzystywania. Raport wskazuje rowniez na podatnosci wynikajace z  traum
miedzypokoleniowych, marginalizacji spotecznej, nieuporzadkowanych struktur rodzinnych,
niekontrolowanego dostepu do mediow spotecznosciowych oraz normalizacji przemocy seksualnej
i wykorzystywania.

Pomimo licznych kampanii poziom swiadomosci na temat handlu ludZzmi pozostaje ograniczony,
szczegblnie wsrdd dzieci, ktérych rozumienie ryzyka jest czesto powierzchowne i moze prowadzic
do fatszywego poczucia bezpieczenstwa. Wiele oséb postrzega handel ludzmi jako odlegte
zagrozenie, a dziatania prewencyjne koncentruja sie na obszarach miejskich i pomijaja podatnosci
na obszarach wiejskich. Ograniczone zasoby i kompetencje zmniejszajg mozliwosci ANITP,
organizacji pozarzadowych i wtadz lokalnych w zakresie prowadzenia regularnych dziatan
prewencyjnych.
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Podrecznik skupia sie wokot czterech dobrze ugruntowanych filaréw dziatan przeciwko handlowi
ludZmi: zapobiegania, ochrony ofiar, Scigania sprawcéw i budowania partnerstw. Aby odzwierciedli¢
sposob, w jaki sprawy rzeczywiscie przebiegaja w praktyce, miedzy modutem dotyczacym
zapobiegania a modutem poswieconym ochronie ofiar umieszczono dodatkowy modut dotyczacy
identyfikacji ofiar, dzieki czemu podrecznik przedstawia petny przebieg zjawiska - od
podstawowych przyczyn i wczesnych czynnikow ryzyka po postepowanie karne i Sciganie sprawcow.

Kazdy modut stosuje ten sam schemat uporzadkowania tresci. W sekcji ,,Kluczowe ramy prawne”
przedstawiono odpowiednie miedzynarodowe i unijne instrumenty prawne i polityczne oraz
zawarto zwiezte wprowadzenie do zobowigzan i standardéw regulujacych dziatania w danym
obszarze. W sekcji ,,Luki i obiecujace praktyki” pokazano, w jaki sposdb ramy prawne i regulacyjne
sg stosowane w praktyce, poprzez zaprezentowanie danych z o$miu raportéw krajowych. Wskazano
tu rowniez obszary, w ktérych dane systemy zawodza i w ktdrych sie sprawdzaja, oraz przyktady
praktycznych zastosowan réznych podejsc. W sekcji ,Zalecenia” odwotano sie bezposrednio do ram
odniesienia i ustalen na poziomie krajowym, oferujgc ukierunkowane i mozliwe do wdrozenia
wskazdwki stuzace usuwaniu zidentyfikowanych luk i wzmacnianiu skutecznych praktyk. W sekcji
,Narzedzia praktyczne” zebrano réznorodne zasoby (wraz z bezposrednimi odnosnikami do
instrumentdw, platform i materiatdw pomocniczych), ktére moga wspieraé proces podejmowania
decyzji i utatwiaé prowadzenie spraw w sytuacjach rodzacych watpliwosci co do wtasciwego
kierunku dziatan w warunkach rzeczywistych.

Przed modutami zawarto dwie sekcje wprowadzajagce. W pierwszej przedstawiono geneze
i znaczenie modelu 4P, wyjasniajac, jak powstat i dlaczego pozostaje kluczowy dla wspdtczesnych
polityk i praktycznych dziatan w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi. W drugiej okreslono
zasady identyfikacji uwzgledniajacej potrzeby dziecka, osadzajac Podrecznik w podejsciu opartym
na prawach cztowieka i skoncentrowanym na dziecku oraz ustanawiajac standardy, ktére stanowia
podstawe dla wszystkich kolejnych analiz, narzedzi i zalecen.

Model 4P — cztery filary dziatan na rzecz przeciwdziatania
handlowi ludzmi

Handel dzie¢mi rzadko ogranicza sie do granic jednego panstwa - jest to z natury przestepstwo
transnarodowe obejmujace przemieszczanie sie ofiar i sprawcéw pomiedzy réznymi jurysdykcjami.
Sprawcy osadzeni w transgranicznych strukturach przestepczych koordynuja przemieszczanie
dzieci przez granice, wybierajgc miejsca, w ktdorych stabsze egzekwowanie prawa i systemy ochrony
oraz wysoki popyt stwarzajg warunki do osiggania wiekszych zyskéw. Dzieci pozostajg grupa
szczegblnie dotknieta tym zjawiskiem: globalnie udziat dzieci wéréd wykrytych ofiar siegnat niemal
38% w 2022 roku®.

Zgodnie z piatym sprawozdaniem Komisji Europejskiej w sprawie postepéw w zwalczaniu handlu
ludZmi w UE w latach 2021-2022 dzieci stanowity 19% wszystkich zarejestrowanych ofiar.
Zdecydowana wiekszo$¢ dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi to obywatele UE (81%, 2 401
dzieci), przy czym wiekszosc¢ z nich byta wykorzystywana w swoim panstwie (88%, 2 120 dzieci). W
poréwnaniu z latami 2019-2020 odsetek zarejestrowanych dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi

¢ Globalny raport ONZ na temat handlu ludzmi z 2024 roku.
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spadt o 3%. Ten spadkowy trend moze czesciowo odzwierciedla¢ wzrost przypadkdéw
wykorzystywania seksualnego w Internecie, w ktorych wiele ofiar pozostaje niewykrytych. Ponadto
niektore panstwa cztonkowskie nie rejestrujg formalnie dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi
jako ofiar tego przestepstwa, aby zapewni¢ im dostep do szerszego systemu ochrony dzieci.
Zgromadzone dane - niemal na pewno zanizone - podkreslaja skale i trwatos¢ tego zjawiska o
zasiegu przekraczajgcym granice panstwowe i regionalne.

Zgodnie z globalnym raportem ONZ na temat handlu ludZzmi z 2024 roku w Europie Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej odnotowano wzrost udziatu zidentyfikowanych dziewczynek bedacych
ofiarami handlu ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego - z 27% do 33% wszystkich ofiar. Trend
ten wskazuje, ze do 2022 roku dziewczynki w tych regionach byty czesciej niz w 2019 roku celem
dziatan prowadzacych do ich wykorzystywania seksualnego. W tym samym okresie w Europie
Zachodniej i Potudniowej odnotowano 40-procentowy wzrost liczby zidentyfikowanych chtopcow
bedacych ofiarami handlu ludzmi w przeliczeniu na 100 000 mieszkancow. Byli oni wykorzystywani
gtéownie do pracy przymusowej i innych form wyzysku. Wiekszo$¢ tych chtopcoéw stanowili
cudzoziemcy, przede wszystkim pochodzacy z Afryki Pétnocnej, Afryki Subsaharyjskiej i Azji, co
odzwierciedla profil ptci i obywatelstwa dzieci pozostajacych bez opieki odnotowany w tych
regionach w tym samym okresie.

Wedtug danych Eurostatu w 2024 roku w UE zarejestrowano 9 678 ofiar handlu ludzmi, z czego 19%
stanowity dzieci (1 832 osoby). Kobiety i dziewczeta stanowity 63% wszystkich zarejestrowanych
ofiar, co oznacza nieznaczny spadek w poréwnaniu z 2023 rokiem. Ogétem 28% ofiar stanowili
obywatele panstwa zgtaszajacego, 8% - obywatele innych panstw UE, a 64% - obywatele panstw
spoza UE. Miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepowaty jednak znaczne réznice.
Kraje takie jak Butgaria, Rumunia i Stowacja zgtaszaty gtéwnie ofiary krajowe, podczas gdy w
Austrii, Wtoszech, Hiszpanii, Portugalii, Grecji i Irlandii oraz w kilku innych panstwach ponad 80%
ofiar stanowili obywatele panstw spoza UE.

Miedzynarodowe dziatania na rzecz zwalczania handlu dzie¢mi opierajg sie na kompleksowych
ramach prawnych i politycznych. Na szczeblu globalnym Konwencja Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 roku zobowigzuje panstwa do podejmowania Srodkéw
krajowych, dwustronnych i wielostronnych majacych na celu zapobieganie uprowadzaniu,
sprzedazy i handlowi dzie¢mi. Protokét Narodéw Zjednoczonych z 2000 roku o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(Protokot z Palermo), ustanowit trzy podstawowe filary dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(zapobieganie, ochrone ofiar i sciganie sprawcow), ktére od tego czasu stanowig fundament
polityki w tym obszarze na poziomie globalnym. Z czasem formalnie uznano czwarty filar
(budowanie partnerstw) odzwierciedlajgcy potrzebe  skoordynowanej  wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i transgranicznej. £acznie filary te tworza obecnie powszechnie uznawany
na arenie miedzynarodowej model 4P okreslajacy strategiczne ramy zwalczania handlu ludzmi i
ochrony ofiar.

Na szczeblu regionalnym standardy te zostaty wzmocnione przez Konwencje Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi z 2005 roku, ktéra ustanowita prawnie wigzace ramy oparte na
prawach cztowieka oraz niezalezny mechanizm monitorowania sprawowany przez Grupe Ekspertow
ds. Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA).

W Unii Europejskiej podstawowym instrumentem prawnym byta dyrektywa 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlu ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, ustanawiajaca
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minimalne zasady dotyczace definicji przestepstw i sankcji na poziomie krajowym. Dyrektywa (UE)
2024/1712 zmienia i znaczaco wzmacnia dyrektywe 2011/36/UE poprzez rozszerzenie definicji
wykorzystywania o przymusowe matzenstwo, nielegalng adopcje i surogacje o charakterze wyzysku.
Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do przyjmowania krajowych planéw dziatania, penalizacji
Swiadomego korzystania z ustug swiadczonych przez ofiary handlu ludzmi oraz stosowania
zharmonizowanych progdéw kar, wtym okolicznosci obcigzajacych zwigzanych z udziatem
funkcjonariuszy publicznych lub wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych do
popetniania przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi. Dyrektywa wzmacnia roéwniez
odpowiedzialno$¢ podmiotéw prawnych, rozszerza zakres stosowania zasady niekarania ofiar oraz
wprowadza dodatkowe gwarancje dla ofiar wymagajacych ochrony miedzynarodowej. Ponadto
wzmacnia standardy pomocy i wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi. Utatwia takze
dostep do odszkodowania poprzez zapewnienie ofiarom mozliwosci korzystania z istniejacych
systemow kompensacyjnych dla ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy oraz umozliwia
panstwom cztonkowskim tworzenie krajowych funduszy na rzecz ofiar.

W ramach Strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025 odnowiono priorytety
UE poprzez uwzglednienie kwestii werbunku prowadzonego online, dochodzen finansowych i
czynnikéw podatnosci dotyczacych dzieci przy jednoczesnym wzmocnieniu modelu 4P. W grudniu
2025 roku Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje w ramach zaproszenia do zgtaszania uwag
dotyczacego nowej Strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, ktdrej przyjecie planowane
jest pod koniec 2026 roku.

Organizacje miedzynarodowe i regionalne nadaja tym ramom praktyczny wymiar. Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) odgrywa wiodaca role w globalnym
gromadzeniu danych i rozwijaniu mechanizméw wspotpracy transgranicznej. Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji (IOM) pozostaje kluczowym podmiotem w zakresie pomocy ofiarom,
bezpiecznych powrotéw i reintegracji. Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF)
wzmacnia krajowe systemy ochrony dzieci oraz transgraniczne mechanizmy kierowania spraw.
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) promuje skoordynowang polityke
przeciwdziatania handlowi ludZmi wsroéd 57 panstw bedacych jej cztonkami. W Unii Europejskiej
agencje takie jak Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust),
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL)https://www.cepol.europa.eu/ oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) wspieraja
wspotprace operacyjng, ochrone uwzgledniajgca potrzeby dzieci oraz spdjne prowadzenie spraw o
charakterze transgranicznym.

Oparcie struktury Podrecznika na modelu 4P pomaga zachowaé spojnosé miedzy
miedzynarodowym systemem regulacji prawnych i politycznych a realiami, z ktérymi mierza sie
praktycy. Taka formuta pozwala na przejrzyste przejscie od zasad ogdlnych do konkretnych dziatan,
a takze wyposaza specjalistbw w wiedze, narzedzia i strategie niezbedne do skutecznego
reagowania na ryzyko handlu ludZzmi oraz wzmacniania partnerstw instytucjonalnych i
miedzysektorowych.

Zasady identyfikacji uwzgledniajacej potrzeby dziecka

Prawo miedzynarodowe uznaje, ze dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi doswiadczajg
szczegblnych i bardziej dotkliwych form krzywdy, ktére wymagaja podejscia zasadniczo
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odmiennego od stosowanego wobec osdb dorostych. Ze wzgledu na ich zaleznos$¢ fizyczna, rozwdj
psychiczny i ograniczong zdolnos¢ do ochrony wtasnych intereséw dziatania takie jak identyfikacja,
ochrona i wsparcie muszg podlegac szczegdlnym zabezpieczeniom przewidzianym dla dzieci.
Zasada ta, wraz z zasadami przedstawionymi ponizej, jest mocno zakorzeniona w Protokole z
Palermo, Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz wytycznych miedzynarodowych, takich jak
Zalecane zasady i wytyczne dotyczace praw cztowieka i handlu ludzmi (Recommended Principles and
Guidelines on Human Rights and Human Trafficking) opracowane przez Biuro Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Wytyczne UNICEF dotyczace ochrony dzieci bedacych
ofiarami handlu ludZmi (UNICEF Guidelines on the Protection of Child Victims of Trafficking), Seria
modutéw szkoleniowych UNODC: handel ludzmi i przemyt migrantow (UNODC Teaching Module
Series: Trafficking in Persons & Smuggling of Migrants) oraz Zestaw narzedzi UNODC do zwalczania
handlu ludZzmi (UNODC Toolkit to Combat Trafficking in Persons). Wszystkie te dokumenty wymagaja,
aby najlepszy interes dziecka stanowit nadrzedna przestanke przy podejmowaniu kazdej decyzji
dotyczacej dziecka bedacego ofiarg handlu ludZmi, niezaleznie od organu lub instytucji
odpowiedzialnych za jej podjecie.

Kluczowa konsekwencjg prawng tego podejscia jest sama definicja handlu dzie¢mi. Zgodnie z
Protokotem z Palermo handel dzieckiem stwierdza sie wytacznie na podstawie czynu oraz celu w
postaci wykorzystania. Wykazanie przymusu, podstepu lub naduzycia wtadzy nie jest wymagane ani
wtasciwe. Takie podejscie stanowi odzwierciedlenie zatozenia, ze dzieci nie moga skutecznie wyrazié
zgody na wykorzystywanie ich, a zatem powinny korzystac z nizszego progu dowodowego przy
uznawaniu ich za ofiary. Panstwa sg zobowiagzane do zapewnienia, aby ramy prawne i instrumenty
polityki publicznej odzwierciedlaty to podejscie ochronne i nie naktadaty standardéw wtasciwych
dla oséb dorostych, ktére mogtyby opézniac lub utrudniaé identyfikacje ofiar.

Szybka i proaktywna identyfikacja jest kluczowym zabezpieczeniem. Miedzynarodowe standardy
podkreslaja potrzebe stosowania procedur umozliwiajacych wczesne wykrywanie dzieci bedacych
ofiarami w szerokim spektrum kontekstéow, w tym podczas kontroli granicznych, w systemach
azylowych, w systemach ochrony dzieci, w edukacji, w opiece zdrowotnej i w dziataniach
prowadzonych przez organy scigania. Identyfikacja musi prowadzic do niezwtocznego
uruchomienia dziatan ochronnych, a nie wytgcznie czynnosci dochodzeniowych. Dzieci nie moga
by¢ poddawane postepowaniom karnym i sankcjom za czyny bedace bezposrednia konsekwencja
ich wykorzystywania, w tym nieuregulowana migracje, drobne przestepstwa i dziatania powigzane
z wyzyskiem. Zasada niekarania jest szczegélnie istotna dla zapobiegania wtdrnej wiktymizacji oraz
utrzymania zaufania do instytucji publicznych.

Po dokonaniu identyfikacji dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi maja prawo do kompleksowych
Srodkdéw ochrony i wsparcia dostosowanych do ich indywidualnej sytuacji. W przypadku dzieci
pozostawionych bez opieki lub rozdzielonych z rodzing wtadze musza podjac dziatania majace na
celu ustalenie i ocene mozliwosci taczenia rodzin w oparciu o rzetelng ocene ryzyka i konsultacje z
dzieckiem. t3aczenie rodzin powinno by¢ realizowane wytacznie wowczas, gdy jest bezpieczne i
zgodne z najlepszym interesem dziecka. W sytuacji, gdy powrét do rodziny nie jest mozliwy lub
wtasciwy, panstwa musza zapewni¢ odpowiednie alternatywne formy opieki, ktére respektuja
godnos¢ dziecka oraz zapewniajg stabilno$¢ jego sytuacji i dtugoterminowy rozwdj, a nie
tymczasowe lub nieadekwatne formy umieszczenia w pieczy zastepcze;.

Kolejnym kluczowym elementem podejscia uwzgledniajacego potrzeby dziecka jest zapewnienie
mu prawa do udziatu w podejmowaniu decyzji. Dzieci zdolne do wyrazania wtasnych pogladéw
muszg mieé¢ mozliwos¢ swobodnego ich przedstawiania we wszystkich sprawach, ktére ich dotycza,
w tym w decyzjach dotyczacych opieki, powrotu i rozwigzan dtugoterminowych. Ich opinie musza
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by¢ nalezycie uwzgledniane zgodnie z ich wiekiem i dojrzatoscia. Takie podejscie wzmacnia zasade,
ze ochrona nie wyklucza sprawczosci dziecka.

Do wdrozenia tych zobowigzan niezbedne sa specjalistyczne polityki i programy. Dzieci bedace
ofiarami handlu ludZmi powinny otrzymywac zintegrowana pomoc w zakresie zdrowia fizycznego,
wsparcia psychospotecznego, pomocy prawnej, edukacji, zakwaterowania i opieki zdrowotnej,
Swiadczong przez specjalistow przeszkolonych w pracy z dzie¢mi bedacymi ofiarami wyzysku.
Ochrona musi obejmowacé caty przebieg postepowania karnego przeciwko sprawcom, w tym w
szczegblnosci gwarantowad zabezpieczenia chronigce przed zastraszaniem, odwetem lub
nieuzasadnionym ujawnieniem, a takze zapewnial skuteczny dostep do mechanizméw
kompensacyjnych. Ochrona prywatnosci i tozsamosci ma kluczowe znaczenie na kazdym etapie w
kontekscie zapobiegania stygmatyzacji, odwetowi lub ponownemu wykorzystaniu.

Ponadto miedzynarodowe standardy podkreslaja potrzebe specjalistycznych szkolen dla wszystkich
0séb, ktére moga miec kontakt z dzie¢mi bedacymi ofiarami handlu ludZzmi. Wiedza z zakresu prawa,
psychologii i rozwoju dziecka jest niezbedna do zapewnienia, aby dziatania w zakresie identyfikacji,
ochrony i wsparcia byty wdrazane w sposéb spdjny oraz priorytetowo traktowaty prawa i dobrostan
dziecka.

W ujeciu catosciowym Srodki te wzmacniajg zasade centralna: dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi
musza by¢ traktowane jako podmioty praw posiadajace szczegblne potrzeby, ktére wymagaja
dedykowanych odpowiedzi prawnych, instytucjonalnych i specjalistycznych na kazdym etapie
identyfikacji i ochrony.

Modut 1 — Zapobieganie
1. Kluczowe ramy prawne

Miedzynarodowe dziatania prewencyjne w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi opieraja sie
na zatozeniu, ze handel dzie¢mi wynika z istniejacych podatnosci o charakterze strukturalnym, a nie
wytacznie z pojedynczych czyndw przestepczych. Protokét z Palermo uznaje zapobieganie za jedno
z podstawowych zobowigzan panstw, wymagajac opracowywania kompleksowych i
skoordynowanych polityk ograniczajacych ryzyko handlu ludZmi, chronigcych dzieci przed
ponowng wiktymizacja i eliminujacych warunki sprzyjajace wyzyskowi. Zapobieganie jest zatem
postrzegane jako ciagty, miedzysektorowy proces taczacy dziatania polityczne, Srodki spoteczne i
koordynacje instytucjonalna, a nie jako pojedyncza interwencja.

W praktyce podejscie to obejmuje badania i gromadzenie danych, dziatania podnoszace
Swiadomos¢, edukacje i ukierunkowane inicjatywy spoteczne. We wszystkich krajach partnerskich
dziatania prewencyjne sa najskuteczniejsze wtedy, gdy sg osadzone w codziennym funkcjonowaniu
instytucji takich jak szkoty, systemy ochrony dziecka, procedury azylowe i migracyjne czy
mechanizmy nadzoru nad warunkami pracy, co umozliwia wczesne rozpoznawanie sygnatow ryzyka
i podejmowanie odpowiednich dziatan. Raporty krajowe konsekwentnie wskazujg, ze same
kampanie informacyjne nie sg wystarczajace, jezeli nie towarzyszg im mechanizmy umozliwiajace
terminowe kierowanie spraw do wtasciwych stuzb, zapewnienie ochrony i monitorowanie dalszych
dziatan.

Zaréwno Protokét z Palermo, jak i instrumenty UE podkreslaja, ze wspotpraca ze spoteczenstwem
obywatelskim stanowi kluczowy element dziatan prewencyjnych. Organizacje pozarzadowe
odgrywaja istotng role w dziataniach Srodowiskowych, pracy z grupami marginalizowanymi i
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budowaniu zaufania wsrdd dzieci, ktére moga nie chciec lub nie by¢ w stanie nawigzac kontaktu z
organami publicznymi. Skutecznos¢ dziatan prewencyjnych wzrasta tam, gdzie podmioty te s3
formalnie wtaczone do krajowych strategii i mechanizméw kierowania spraw, a nie zmuszone do
dziatania w sposéb dorazny lub wytacznie w ramach projektow.

W Unii Europejskiej dyrektywa (UE) 2024/1712 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wdrazania
ukierunkowanych i zréznicowanych dziatan prewencyjnych oraz srodkéw stuzacych ograniczaniu
popytu, uwzgledniajacych specyfike poszczegdlnych form handlu ludZzmi i wyzysku. Dziatania te
obejmuja edukacje, szkolenia i kampanie podnoszace $wiadomos¢ (ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodowiska internetowego). Podejmowane dziatania muszg uwzgledniaé
perspektywe ptci i potrzeby dzieci ze szczegélnym naciskiem na ograniczanie ryzyka wiktymizacji
grup znajdujacych sie w sytuacji szczegdélnej podatnosci, takich jak dzieci i osoby z
niepetnosprawnosciami. W celu dalszego ograniczania popytu panstwa cztonkowskie sg réwniez
zobowigzane do penalizacji Swiadomego korzystania z ustug $wiadczonych przez ofiare handlu
ludzmi, jezeli korzystajagcy ma swiadomosc wyzysku, oraz do zapewnienia, aby czyny takie podlegaty
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom.

Dotychczasowa Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025 wzmacnia te
zobowigzania, wskazujac, ze pomimo istniejgcych dziatan prewencyjnych popyt na ustugi, prace i
produkty bedace rezultatem wyzysku ofiar - ze strony przedsiebiorstw, pracodawcéw,
uzytkownikéw i konsumentéow - wcigz w duzej mierze pozostaje poza zakresem skutecznych
dziatan. Strategia ta promuje skoordynowane kampanie informacyjne, zaciesnianie wspotpracy
miedzy wtasciwymi organami a inspekcjami pracy oraz wspolne kontrole w sektorach wysokiego
ryzyka wspierane przez agencje UE. Odpowiedzialno$¢ za dziatania prewencyjne coraz czesciej
wykracza poza sektor publiczny i obejmuje réwniez sektor prywatny. Od przedsiebiorstw
dziatajacych w branzach pracochtonnych i sektorach obarczonych wysokim ryzykiem oczekuje sie
stosowania nalezytej starannosci, zapewniania przejrzystosci tancuchéw dostaw i uwzgledniania
standardéw przeciwdziatania handlowi ludZzmi w systemach zarzadzania wewnetrznego. Nowe
inicjatywy UE dotyczace zrownowazonego tadu korporacyjnego, odpowiedzialnych zaméwien
publicznych i polityki handlowej maja na celu wtgczenie dziatan prewencyjnych do mechanizmoéw
regulacji rynku poprzez przeciwdziatanie pracy przymusowej i pracy dzieci w globalnych tancuchach
wartosci.

W ujeciu catosciowym miedzynarodowe i unijne ramy prawne i polityczne tworza wielopoziomowy
system dziatan prewencyjnych obejmujacy caty proces handlu ludzmi. Dziatania prewencyjne
najczesciej opisuje sie za pomocg trojstopniowego modelu szeroko stosowanego w obszarze
zdrowia publicznego i ochrony ofiar. Prewencja pierwotna ma na celu ograniczanie narazenia na
ryzyko poprzez przeciwdziatanie jego strukturalnym przyczynom, takim jak ubdstwo, wykluczenie
spoteczne czy brak perspektyw. Prewencja wtérna koncentruje sie na osobach lub grupach
wykazujacych wczesne oznaki podatnosci na wykorzystanie i opiera sie na dziataniach
przeszkolonych specjalistow oraz wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Dziatania te podejmowane sg
zanim dojdzie do wykorzystania. Prewencja trzeciorzedowa stuzy zapobieganiu ponownej
wiktymizacji poprzez zapewnianie specjalistycznego wsparcia, odbudowy dobrostanu i
dtugoterminowej reintegracji.

Taka logika wielopoziomowego podejscia odpowiada dziataniom prewencyjnym podejmowanym
na poszczegblnych etapach w krajach pochodzenia, krajach tranzytowych i krajach docelowych. W
krajach pochodzenia dziatania prewencyjne koncentrujg sie na uwarunkowaniach spoteczno-
ekonomicznych, praktykach rekrutacyjnych i podatnosciach wystepujacych na poziomie
spotecznosci lokalnych. W krajach tranzytowych nacisk ktadzie sie na wczesng identyfikacje
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zagrozen przy jednoczesnym unikaniu Srodkéw, ktére w nieuzasadniony sposéb ograniczatyby
legalne przemieszczanie sie osdb. W krajach docelowych dziatania prewencyjne skupiaja sie na
regulacji rynku pracy, nadzorze nad kanatami rekrutacji, zapewnianiu bezpiecznych $ciezek migracji
oraz ograniczaniu popytu. We wszystkich tych kontekstach obowigzuje ta sama podstawowa
zasada: dziatania prewencyjne sg skuteczne tylko wtedy, gdy uwzgledniaja petny przebieg procesu
wykorzystywania i opieraja sie na rzeczywistych podatnosciach i czynnikach motywujacych, a nie na
dziataniach o charakterze ogdlnym lub wytacznie symbolicznym.

Tabela 1. Model prewencji pierwotnej, wtérnej i trzeciorzedowej
w zastosowaniu do poszczegolnych obszaréw
interwenc;ji’

Rodzaj dziatania

prewencyjnego

Dziatania
informacyjne
i kampanie
podnoszace
swiadomosc

Tworzenie zrédet
dochodu,
mikrokredyty

i tworzenie miejsc
pracy

Edukacja i rozwijanie
kompetencji
zyciowych

Prewencja pierwotna
(przed wystapieniem
procederu handlu
ludzmi)

Kraje pochodzenia
Informowanie
potencjalnych migrantéw,
rodzin i mtodziezy

0 zagrozeniach;

przekazy dostosowane do
kontekstu kulturowego

Kraje pochodzenia
Ograniczanie
strukturalnych
czynnikéw podatnosci;
tworzenie rozwiagzan
alternatywnych wobec
ryzykownej migracji

Kraje pochodzenia
Rozwijanie kompetencji
ograniczajacych
podatnosc na
wykorzystanie na dtugo
przed wystapieniem
wyzysku

Prewencja wtérna
(ograniczanie podatnosci,
wczesna identyfikacja

i przerwanie procesu
prowadzacego do
wykorzystania)

Kraje pochodzenia/Kraje
tranzytowe
Ukierunkowane ostrzezenia
dla oséb znajdujacych sie w
grupach wysokiego ryzyka,
rozwazajacych korzystanie
z niebezpiecznych szlakow
migracyjnych

Ograniczone zastosowanie
(dziatania te zasadniczo nie
obejmuja interwencji
wobec 0sdb, ktdre znalazty
sie juz w sytuacji
podwyzszonego ryzyka)

Kraje pochodzenia
Docieranie do mtodych
0s6b narazonych na
sytuacje podwyzszonego
ryzyka

Prewencja
trzeciorzedowa
(zapobieganie
ponownemu
wykorzystaniu

i tagodzenie jego
skutkow)

Kraje docelowe
Dziatania informacyjne
skierowane do
pracodawcow

i spotecznosci lokalnych
w celu ograniczenia
popytu sprzyjajacego
ponownej wiktymizacji

Nie dotyczy

Kraje docelowe
Programy integracyjne
ograniczajace ryzyko
ponownej wiktymizacji

" Tabela zestawia krzyzowo dwa opisane powyzej modele dziatan prewencyjnych. Opiera sie na tych samych Zrédtach,
ale nie powiela ani nie wynika bezposrednio z zadnego z nich.
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Rodzaj dziatania

prewencyjnego

Ukierunkowane

ryzyka

Wzmacnianie

spotecznej

Nadzér nad
agencjami
rekrutacyjnymi

dziatalnosci

Interwencje na
granicach

i w punktach
tranzytowych

Inspekcje pracy
i egzekwowanie

docelowych

dziatania skierowane
do grup wysokiego

systemow ochrony

i monitorowanie ich

przepiséw w krajach

Praktyczny podrecznik dotyczgcy przeciwdziatania handlowi dzie¢mi

Prewencja pierwotna
(przed wystapieniem
procederu handlu
ludzmi)

Kraje pochodzenia
Dziatania oparte na
danych dotyczacych
poszczegblnych grup
(0s6b doswiadczajacych
przemocy domowej,
okreslonych grup
etnicznych, mtodziezy

o niskich kwalifikacjach)

Kraje pochodzenia
Ochrona dzieci,
rejestracja urodzen,
lokalne sieci wsparcia
spotecznego

Kraje pochodzenia
Nadzor nad lokalnymi
podmiotami
rekrutujgcymi; systemy
licencyjne

Ograniczone
zastosowanie

Ograniczone
zastosowanie

Prewencja wtérna
(ograniczanie podatnosci,
wczesna identyfikacja

i przerwanie procesu
prowadzacego do
wykorzystania)

Kraje tranzytowe
Identyfikacja 0sob z grup
wysokiego ryzyka w trakcie
przemieszczania sie

Kraje tranzytowe
Mechanizmy kierowania
spraw uruchamiane po
zidentyfikowaniu
podatnosci na
wykorzystanie

Kraje tranzytowe
Przeciwdziatanie
naduzyciom w
transgranicznych

i nieformalnych kanatach
rekrutacji

Kraje tranzytowe
Wczesna interwencja,
identyfikacja ofiar

i wyprowadzanie ich

z sytuacji prowadzacych do
wykorzystania

Kraje docelowe
Kontrole pozwalajace na
wykrywanie wczesnych
oznak wykorzystywania

Prewencja
trzeciorzedowa
(zapobieganie
ponownemu
wykorzystaniu

i tagodzenie jego
skutkow)

Kraje docelowe
Wsparcie dla oséb,
ktére wezesniej padty
ofiarg handlu ludzmi w
celu zapobiegania
ponownemu
wykorzystaniu

Kraje docelowe Sieci
wsparcia dla oséb
ocalatych z handlu
ludZmi zapobiegajace
ponownemu
wykorzystaniu

Kraje docelowe
Nadzér nad
dziatalnoscia
posrednikéw pracy

w sektorach wysokiego
ryzyka

Kraje docelowe

(w pewnych
przypadkach)
Kontrole migracyjne
umozliwiajace
identyfikacje oséb
bedacych juz ofiarami
wykorzystywania

Kraje docelowe
Przerywanie trwajacych
cykli wykorzystywania

i zapewnianie
dtugoterminowej
ochrony
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Bezpieczne miejsca
wsparcia dla
migrantow (punkty
informacyjne,
schroniska)

Dziatania
ukierunkowane na
ograniczanie popytu
(penalizacja
swiadomego
korzystania z ustug
ofiar, nalezyta
starannos¢, kontrola
tancuchow dostaw)

Nagtosnienie
problemu i wzmozone
Zainteresowanie
mediow

Praktyczny podrecznik dotyczgcy przeciwdziatania handlowi dzie¢mi

Kraje pochodzenia
Punkty informacyjne
dotyczace bezpiecznej
migracji

Kraje docelowe
Ograniczanie
strukturalnych czynnikéw
sprzyjajacych wyzyskowi

Kraje pochodzenia

Zwiekszanie Swiadomosci

spotecznej

2. Luki i obiecujgce praktyki

Kraje tranzytowe
Bezpieczne miejsca
ograniczajace ryzyko
przejecia kontroli nad
osobami przez sprawcow

Kraje docelowe
Identyfikowanie
istniejacych
przypadkéw
wykorzystania poprzez
egzekwowanie prawa

Kraje tranzytowe/Kraje
docelowe

Szybkie przekazywanie
ostrzezen

Kraje docelowe
Kluczowy Srodek
prewencji
trzeciorzedowej:
stabilizacja, powrét do
rownowagi

i dtugoterminowe
bezpieczenstwo

Kraje docelowe
Zapobieganie
ponownemu
wykorzystaniu
wynikajgcemu

z utrzymujacego sie
popytu po udzieleniu
pomocy ofierze

Dziatanie zazwyczaj nie
ma zastosowania

i czesto okazuje sie
nieskuteczne

Dziatania prewencyjne sa najskuteczniejsze tam, gdzie funkcjonuja w ramach kompleksowego
otoczenia politycznego i instytucjonalnego taczacego ograniczanie ryzyka z wczesng ochrona.
Dobrym przyktadem takiego podejscia jest Finlandia, ktdra wtaczyta dziatania prewencyjne do
systemow inspekgcji pracy, ochrony dzieci, azylu i zabezpieczenia spotecznego, umozliwiajac
instytucjom identyfikowanie sytuacji podatnosci na wykorzystanie w ramach standardowych
dziatan podejmowanych przez specjalistow. Takie zintegrowane podejscie jest zgodne z logika
dziatan prewencyjnych przyjeta w ramach unijnych imiedzynarodowych regulacji, ktore
przedktadaja systemowe mechanizmy ochronne nad odizolowane dziatania informacyjne.

W kilku panstwach dziatania prewencyjne sa wprost powigzane z sytuacja zwiekszonej podatnosci
na wykorzystanie. We Wtoszech i Grecji znaczna cze$¢ dziatan prewencyjnych koncentruje sie na
systemach migracyjnych i recepcyjnych. Stanowi to odzwierciedlenie faktu, ze dzieci z
doswiadczeniem migracji i dzieci pozostajace bez opieki sg szczegdlnie narazone na wyzysk na
etapie przyjazdu i zakwaterowania oraz w sytuacji niepewnosci co do ich statusu prawnego. W
okresie od grudnia 2024 roku do stycznia 2025 roku greckie Ministerstwo Migracji i Azylu
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zorganizowato w Attyce cztery specjalistyczne warsztaty z zapewnionym ttumaczeniem ustnym w
schroniskach dla dziewczat pozostajacych bez opieki. Ich celem byto zwiekszenie $wiadomosci
migrantek w zakresie groomingu, bezpieczenstwa w Internecie, zdrowych relacji i planowania
bezpieczenstwa osobistego. Rownolegle ministerstwo we wspotpracy z Uniwersytetem Tesalii i A21
zorganizowato konferencje edukacyjne i interaktywne warsztaty poswiecone podatnosci migrantow
na wykorzystanie, ochronie dzieci, prawom cztowieka i handlowi ludZmi, docierajac do ponad 200
uczniow.

Obiecujaca praktyka pojawiajaca sie we wszystkich raportach jest formalne wtaczanie organizacji
pozarzadowych w dziatania prewencyjne. Cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego i opiekunowie
sg kluczowymi podmiotami w dziataniach srodowiskowych, podnoszeniu Swiadomosci i budowaniu
zaufania w Belgii (Girl Power Squadhttps://www.girlpowersquad.be/ organizacji Child Focus,
materiaty edukacyjne Caritas dla dzieci pozostajacych bez opieki, wytyczne Fedasil dotyczace
rozpoznawania oznak handlu ludZzmi, narzedzia edukacyjne ReACT, projekt XtraMena), Butgarii (cykl
regionalnych kampanii informacyjnych BRTIM, kampania ,,Hidden Dangers on the Internet” [Ukryte
zagrozenia w Internecie]), Finlandii, Polsce (kampania ,Nie badzZ obojetny”, programy realizowane
przez La Strada Polska, Caritas, KIND i Fundacje Vela dotyczace bezpieczenstwa w sieci), Portugalii
(program szkoleniowy organizacji Saide em Portugués, projekt ,Mercadoria Humana 4”, kampania
z 2022 roku realizowana przez Portugalskie Stowarzyszenie Wsparcia Ofiar) i Rumunii (platforma
ProTECT, kampania ,Your Safety is Not a Game” [Twoje bezpieczenstwo to nie gra]).

Pomimo tych postepdw raporty ujawniajg utrzymujace sie luki w przeciwdziataniu strukturalnym
czynnikom handlu ludzmi. W Butgarii, Rumunii i Grecji dziatania prewencyjne pozostaja
nierbwnomierne i terytorialnie rozproszone, a obszary wiejskie i spotecznosci wykluczone
spotecznie otrzymujg ograniczone wsparcie. Cho¢ ubdstwo, wykluczenie edukacyjne, pobyt w
instytucjonalnych formach opieki i niestabilno$¢ zwigzana z migracja s3 konsekwentnie
identyfikowane jako podstawowe czynniki ryzyka, dziatania prewencyjne rzadko odnosza sie do
tych podatnosci w sposdb trwaty lub miedzysektorowy. Ostabia to zdolnos¢é systeméw prewencji do
przerywania Sciezek ryzyka handlu ludZzmi zanim dojdzie do wykorzystania.

Zaréwno Grecja, jak i Polska podkreslaja potrzebe dalszego wzmacniania spojnosci i koordynacji
krajowych dziatan prewencyjnych w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi. Mimo ze oba
panstwa ustanowity krajowe ramy i plany dziatania w obszarze przeciwdziatania handlowi ludzmi,
interesariusze nadal wskazuja na wyzwania zwigzane z rozproszonym podziatem kompetencji
instytucjonalnych, nierdwnym wdrazaniem dziatan prewencyjnych i programéw szkoleniowych w
roznych regionach i sektorach, a takze ograniczong dtugoterminowg trwatoscig inicjatyw
realizowanych w formule projektowej. W obu panstwach pracownicy pierwszego kontaktu (w tym
nauczyciele, pracownicy socjalni i funkcjonariusze organéw $cigania) nie zawsze otrzymuja spdjne
lub specjalistyczne szkolenia, a mechanizmy monitorowania i oceny dtugoterminowego wptywu
dziatan prewencyjnych pozostaja stabo rozwiniete. Kolejnym obszarem systemowej stabosci jest
prewencja po stronie popytu. Wykorzystywanie do pracy przymusowej rozpoznawane jest we
wszystkich raportach krajowych, jednak inspekcje pracy rzadko sg postrzegane jako kluczowi
aktorzy w systemie przeciwdziatania handlowi ludzmi, zdolni do przerywania proceséw wyzysku na
wczesnym etapie. Portugalia wskazuje, ze sprawcy wykorzystuja luki systemowe, w szczegdlnosci
brak uprawnien inspektoréw do formalnego identyfikowania ofiar oraz utrzymywanie nielegalnych
optat rekrutacyjnych pomimo zakazéw prawnych. Belgia stanowi czesciowy wyjatek dzieki
wyspecjalizowanym zespotom w kazdej prowincjonalnej dyrekcji Krajowego Urzedu Zabezpieczenia
Spotecznego, ktére prowadza ukierunkowane kontrole w sektorach wysokiego ryzyka we
wspotpracy z policja federalng i prokuratura ds. pracy oraz przy wsparciu zwiekszonych zasobow
kadrowych. Niemniej jednak identyfikacja dzieci bedacych ofiarami pozostaje szczegélnie trudna,
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poniewaz czesto nie sa one zgtaszane, a wyzysk ma miejsce w Srodowiskach nieformalnych lub
prywatnych, takich jak prace domowe, w ktérych prowadzenie kontroli jest utrudnione.

Wiekszos¢ raportow krajowych wskazuje, ze dziatania prewencyjne sg najbardziej skuteczne wtedy,
gdy maja charakter kompleksowy, sg osadzone instytucjonalnie i s3 powigzane z mechanizmami
ochrony i kierowania spraw miedzy sektorami. Najmniejsza skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych
wystepuje tam, gdzie dziatania opieraja sie na ogoélnych kampaniach informacyjnych,
krotkoterminowych inicjatywach lub niedofinansowanych ustugach w srodowiskach wysokiego
ryzyka. Wzorzec ten podkresla znaczenie dziatan prewencyjnych, ktére sg osadzone w strukturach
instytucjonalnych i skoordynowane oraz odpowiadajg na konkretne podatnosci zidentyfikowane w
kontekstach krajowych.

3. Zalecenia

*

Instytucjonalizacja dziatan prewencyjnych w systemach pierwszego kontaktu: Dziatania
prewencyjne powinny byc¢ osadzone w codziennej praktyce systemow ochrony dzieci,
edukacji, azylu, inspekgcji pracy i ochrony zdrowia. Kraje, w ktérych prewencja opiera sie na
doraznych projektach lub kampaniach informacyjnych, wykazuja stabsze wyniki w zakresie
wczesnej identyfikacji i kierowania spraw do wtasciwych instytucji.

PrzejScie od ogolnych dziatan informacyjnych do ukierunkowanych interwencji
opartych na analizie ryzyka: Dziatania prewencyjne oparte na analizie ryzyka powinny
obejmowac zaréwno Srodowiska online, jak i offline, osrodki recepcyjne, instytucjonalne
formy opieki, spotecznosci zmarginalizowane i wiejskie oraz sektory narazone na
wykorzystywanie do pracy przymusowe;.

Wzmocnienie kompetencji zawodowych w zakresie wczesnego wykrywania: Regularne,
obowigzkowe szkolenia dla pracownikow pierwszego kontaktu sg kluczowe dla
rozpoznawania wczesnych sygnatéw handlu ludzmi, szczegélnie w Srodowisku cyfrowym i w
kontekstach zwigzanych z migracjg. Szkolenia powinny koncentrowac sie na praktycznych
umiejetnosciach identyfikacji i kierowania spraw, a nie wytacznie na definicjach prawnych.
Formalizacja udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w dziataniach prewencyjnych i
zapewnienie niezbednych zasobow: Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego
odgrywaja istotng role prewencyjng poprzez dziatania Srodowiskowe i budowanie zaufania.
Ich wktad jest najbardziej skuteczny wtedy, gdy sa one formalnie wtaczone w krajowe
mechanizmy koordynacji i kierowania spraw oraz wspierane finansowaniem strukturalnym,
a nie krétkoterminowymi rozwigzaniami w formule projektowe;j.

Ograniczanie strukturalnych podatnosci poprzez skoordynowane dziatania spoteczne:
Handel dzieémi ma charakter przekrojowy i miedzysektorowy. Wymaga to silnego
powigzania istniejgcych polityk na rzecz przeciwdziatania handlowi ludZmi zinnymi
obszarami, takimi jak wtaczenie spoteczne, edukacja i systemy opieki nad dziecmi.
Wzmocnienie prewencji po stronie popytu i na rynku pracy: Inspekcje pracy i nadzér
regulacyjny powinny zosta¢ wzmocnione w sektorach wysokiego ryzyka, a ich kompetencje
w zakresie dziatan prewencyjnych i odpowiednie zasoby powinny by¢ wyrazZniej
zdefiniowane. Procedury ograniczania popytu pozostaja stabo rozwiniete w wiekszosci
panstw i wymagaja lepszego powigzania regulacji rynku pracy iodpowiedzialnosci
przedsiebiorstw z systemami ochrony dzieci.

Wzmocnienie dziatan prewencyjnych w srodowisku cyfrowym: Handel ludZmi
wspomagany technologiami cyfrowymi wymaga proaktywnego monitorowania, systemow
zgtaszania i mechanizmoéw wczesnej interwencji. Wykorzystanie technologii w dziataniach
prewencyjnych (przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw dzieci) powinno zostaé
rozszerzone z poziomu odizolowanych dobrych praktyk do podejscia systemowego.
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¢ Wzmocnienie systemu gromadzenia danych: Obiektywna ocena skali handlu ludZmi jest
niezbedna do zapewnienia odpowiednich zasobow i projektowania skutecznych dziatan w
obszarze polityk publicznych.

¢ Ustanowienie systemowych mechanizméw ewaluacji: Nalezy wdrozy¢é mechanizmy
umozliwiajagce ocene wptywu, skutecznosci i dtugoterminowych rezultatéw dziatan
prewencyjnych oraz wspierajace ich dostosowywanie w oparciu o dowody.

4. Narzedzia praktyczne

> Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych Komisji Europejskiej (2024): kampania
»End human trafficking. Break the invisible chain” [Zakofcz handel ludZmi. Przerwij niewidzialny
tancuch]. Bezptatne materiaty kampanijne i zasoby edukacyjne, w tym lista 10 sygnatéw
ostrzegawczych mogacych wskazywad, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi.

> Europol: Materiaty dotyczace rozpoznawania fatszywych ofert
pracyhttps://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-
and-prevention-guides/how-to-spot-fake-job-adverts i zapobiegania oszustwu metoda
sloverboy”.

- EU Anti-trafficking Hub - Kluczowa platforma wspierajgca rozwoj polityk UE w zakresie
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi (w tym w powigzanych obszarach tematycznych).

= Kampania ,Rights for all seasons” [Prawa na kazda pore roku] realizowana przez ELA. Dotyczy
ryzyka handlu ludZzmi w celu wykorzystywania do pracy przymusowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem podatnosci pracownikdéw sezonowych w UE.

- Kampania informacyjna rzadu Francji prowadzona podczas Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w Paryzu (2024) majaca na celu przeciwdziatanie wykorzystywaniu
seksualnemu. Materiaty edukacyjne dotyczace roznych form wykorzystywania, w tym
wykorzystywania seksualnego, wykorzystywania do pracy przymusowej, niewolnictwa
domowego i niegodnych warunkéw zycia.

= ,Migrant as Messenger”https://www.migrantsasmessengers.org/ - Kampania realizowana przez
IOM w Belgii. Osoby ocalate zhandlu ludZzmi prowadza dziatania informacyjne w swoich
spotecznosciach w krajach pochodzenia.

> Girl Power Squadhttps://www.girlpowersquad.be/ - Belgijski program ukierunkowany na
wzmacnianie pozycji mtodych dziewczat przebywajgcych w instytucjach opiekunczych.

- ,Escape Truck” - Edukacyjna instalacja mobilna bedaca czesciag polskiej ogdlnokrajowej
kampanii na rzecz dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

- CATCH & SUSTAIN - Program interwencyjny na rzecz przeciwdziatania handlowi ludzmi,
ukierunkowany na dzieci znajdujace sie w sytuacji szczegdlnej podatnosci.

> ,Wishes fulfiled at the right ages” [Spetnianie marzen w odpowiednim
wieku]https://anitp.mai.gov.ro/lansarea-campaniei-nationale-de-prevenire-a-traficului-de-
minori-dorinte-indeplinite-la-varste-potrivite/ - Rumunska inicjatywa na rzecz ochrony dzieci
przed przemoca, handlem ludzmi i wyzyskiem, promujaca podstawowe prawa dziecka, w tym
prawo do edukacji, zdrowia, wyrazania opinii, ochrony oraz niedyskryminacji.
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> ProTECT Platform - Koalicja rumunskich organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania handlowi ludZzmi i ochrony praw ofiar. Platforma petni funkcje centrum
zasobow dla swoich cztonkéw i innych podmiotow, wspierajgc wspdtprace w zakresie prewencji,
ochrony ofiar, rzecznictwa i tworzenia polityk publicznych.

= ,Footprints of Hope: Digital Child Manual in the form of a Fairy tale” [Slady nadziei: cyfrowy
podrecznik dla dzieci w formie basni] - Materiat edukacyjny opracowany w ramach projektu
ERADICATING, ktorego celem jest podnoszenie swiadomosci wsrdéd ucznidw na temat handlu
ludZmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszanych form wyzysku dzieci. Publikacja zostata
przygotowana w formie basni, co pozwala w przystepny i dostosowany do wieku sposéb
omawiac ztozone i wrazliwe zagadnienia, takie jak handel ludZzmi i seksualne wykorzystywanie
dzieci.

- ,Let’s Be Friends” (PULSE Foundation, Butgaria) - Klub mtodziezowy poruszajacy zagadnienia
takie jak udziat mtodziezy w podejmowaniu decyzji, zapobieganie przemocy (w tym handlowi
ludZzmi), budowanie zdrowych relacji, zdrowie psychiczne i rozwijanie krytycznego myslenia.

- ,Safe Hut” [Bezpieczna przystan] (Animus Foundation, Butgaria) - Inicjatywa na rzecz
wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat, zapewniajaca bezpieczng i wspierajacg przestrzen, w
ktorej kobiety i ich dzieci spotykajg sie dwa razy w tygodniu, uczestniczac w dziataniach
wspierajacych wzmacnianie pozycji, relaks, kreatywnos$¢ i integracje spoteczna.

- ,Breaking the Chain” [Przerwanie tancuchalhttps://www.dignita.bg/news/breaking-the-chain-
results/ (Dignita Foundation, Butgaria) - Projekt ukierunkowany na prace srodowiskowg wsrod
grup szczegblnie narazonych imarginalizowanych, zwtaszcza w  segregowanych
spotecznosciach romskich. Prowadzi sesje informacyjne i dziatania wzmacniajace pozycje,
ukierunkowane na budowanie odpornosci spotecznej i zapobieganie wyzyskowi.
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Modut 2 — Identyfikacja ofiar
1. Kluczowe ramy prawne

Miedzynarodowe prawo dotyczgce przeciwdziatania handlowi ludZzmi reguluje kwestie identyfikacji
ofiar w sposéb posredni, a nie poprzez ustanowienie jednej, odrebnej procedury. Protokét z Palermo
nie ustanawia wprost obowigzku identyfikacji ofiar. Zamiast tego wyznacza podstawy identyfikacji
ofiar poprzez definicje handlu ludzmi, ktéra stanowi punkt wyjscia do ich rozpoznawania, a takze
poprzez wymogi dotyczace ochrony prywatnosci i bezpieczenstwa ofiar, szczegdlnie w toku
postepowan sgdowych (art. 6). Brak obowigzkowego mechanizmu identyfikacji doprowadzit do
znacznego zréznicowania rozwigzan krajowych. Panstwa wypracowaty odmienne podejscia do
identyfikacji ofiar w ramach wtasnych systemdéw prawnych i instytucjonalnych.

Kwestia ta zostata bardziej szczegétowo uregulowana na poziomie Unii Europejskiej. Dyrektywa (UE)
2024/1712 zmieniajaca dyrektywe 2011/36/UE ktadzie silny nacisk na usprawnienie wczesnego
wykrywania i identyfikacji ofiar handlu ludZzmi w odpowiedzi na utrzymujace sie niedociagniecia
wskazywane przez Komisje Europejska. Dyrektywa uznaje, ze handel ludzmi jest coraz czesciej
wspomagany przez technologie informacyjno-komunikacyjne, co utrudnia identyfikacje ofiar i
sprawcow we wtasciwym czasie. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
ustanowienia formalnych mechanizméw kierowania spraw stuzgcych wczesnemu wykrywaniu i
identyfikacji ofiar i oséb potencjalnie bedacych ofiarami we wspdtpracy z wyspecjalizowanymi
organizacjami wsparcia. W ramach tych mechanizméw musza byc okreslone minimalne standardy
identyfikacji, a procedury muszg by¢ dostosowane do réznych form wyzysku objetych dyrektywa.
Ponadto sprawy muszg by¢ szybko kierowane do wtasciwych stuzb i podmiotow $wiadczacych
pomoc iwsparcie. Dyrektywa wzmacnia system identyfikacji réwniez poprzez wymog
ustrukturyzowanej wspétpracy z organami odpowiedzialnymi za sprawy azylowe, ktéra umozliwia
wczesng identyfikacje osob potrzebujacych ochrony miedzynarodowej i udzielenie im
odpowiedniej pomocy. W ramach usprawnienia identyfikacji transgranicznej panstwa cztonkowskie
sa zobowigzane do wyznaczenia krajowego punktu kontaktowego ds. transgranicznego kierowania
spraw, ktory bedzie utatwiat wspotprace i zapewniat ciggtos¢ ochrony w sytuacjach, gdy ofiary
przemieszczaja sie miedzy panstwami.

Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025 dodatkowo przektada ten
obowiazek na konkretne dziatania, podkreslajac kluczowa role pracownikdéw pierwszego kontaktu
(w tym funkcjonariuszy strazy granicznej, funkcjonariuszy policji, inspektoréow pracy, pracownikow
socjalnych oraz organéw odpowiedzialnych za sprawy azylowe) w rozpoznawaniu oznak handlu
ludzmi. Wczesna identyfikacja jest przedstawiana jako warunek skutecznego zapewnienia pomocy i
ochrony w odpowiednim czasie, a takze efektywnego prowadzenia postepowan przygotowawczych
i Scigania sprawcow handlu ludzmi. Jednocze$nie Strategia wskazuje na utrzymujace sie wyzwania,
w tym niewystarczajace szkolenia, nierbwnomierne zaangazowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz szczegélne trudnosci wystepujace w sprawach transgranicznych, w ktérych
odpowiedzialnosc jest rozproszona pomiedzy rézne jurysdykcje.

Sama identyfikacja nie jest jednak wystarczajaca, jesli nie towarzyszy jej skuteczny dostep do
pomocy, wsparcia i ochrony. Zaréwno w Strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata
2021-2025, jak i w Czwartym sprawozdaniu z postepow UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi
podkreslono, ze ofiary nadal napotykaja przeszkody w korzystaniu ze swoich praw po identyfikacji.
Gtéwne przeszkody to niewystarczajace uwzglednianie indywidualnych potrzeb wynikajacych z
wieku, ptci lub formy wyzysku, ograniczony dostep do odszkodowania ze wzgledu na
skomplikowane procedury, obawa przed odwetem lub wtérng wiktymizacjg w toku postepowarn

Safe Borders
]


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0736
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0736
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0736

Praktyczny podrecznik dotyczgcy przeciwdziatania handlowi dzie¢mi

karnych oraz obawa przed pociggnieciem do odpowiedzialnosci za czyny popetnione pod
przymusem. Szczegdlnie stabo rozwiniete pozostajg dziatania w zakresie reintegracji, a dostepnosé
dtugoterminowych rozwiagzan (takich jak stabilne zakwaterowanie, edukacja czy dostep do rynku
pracy) jest ograniczona.

W unijnych ramach przeciwdziatania handlowi ludZzmi szczeg6lna uwage poswieca sie dzieciom. W
Strategii wzywa sie do systematycznego zgtaszania przypadkéw zaginie¢ dzieci i uruchamiania
odpowiednich alertéw, stosowania procedur kierowania spraw dostosowanych do potrzeb dzieci,
niezwtocznego wyznaczania opiekundéw oraz zapewnienia skutecznego dostepu do nieodptatnej
pomocy prawnej. Dziatania identyfikacyjne powinny uwzgledniac potrzeby dzieci, a takze byc oparte
na prawach dziecka i dostosowane do szczegdlnych zagrozen, z jakimi dzieci spotykaja sie w réznych
kontekstach, w tym w zwigzku z migracja, opieka instytucjonalng i funkcjonowaniem w srodowisku
cyfrowym.

Badanie przeprowadzone na poziomie UE dotyczace krajowych i transgranicznych mechanizméw
kierowania spraw wykazato utrzymujace sie stabosci, w szczegdlnosci w zakresie wykrywania
potencjalnych ofiar, zapewniania odpowiedniego zakwaterowania (zwtaszcza dzieciom),
wzmacniania wspotpracy miedzy organami publicznymi a organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz monitorowania skutecznosci proceséw kierowania spraw na wszystkich
etapach. Szczegdlnie stabo rozwiniete pozostaja mechanizmy identyfikacji i kierowania spraw w
przypadkach transgranicznych, co sktonito Komisje Europejskg do promowania Scislejszej
wspotpracy oraz stopniowego tworzenia europejskiego mechanizmu wspotpracy w zakresie
kierowania spraw przy wsparciu wtasciwych agencji UE.

Agencje UE (w tym Europol, Frontex, Eurojust i FRA) rowniez odgrywaja coraz istotniejszg role we
wzmacnianiu zdolnosci w zakresie identyfikacji ofiar. W ramach skoordynowanych dziatan
prowadzonych pod kierownictwem Komisji Europejskiej zapewniajg wsparcie operacyjne,
szkolenia, wytyczne oraz analizy danych zgodnie ze swoimi kompetencjami. Wspdlne
zaangazowanie tych agencji ma na celu zwiekszenie $wiadomosci panstw cztonkowskich w zakresie
dostepnej wiedzy eksperckiej oraz zachecenie ich do bardziej systematycznego korzystania z
narzedzi, wiedzy i doswiadczen dostepnych na poziomie UE w obszarze wczesnej identyfikacji i
ochrony ofiar.

W unijnych ramach przeciwdziatania handlowi ludzmi identyfikacja stanowi punkt wyjscia do
uruchomienia dalszych procedur: handel ludZmi przestaje pozostawaé ukrytym zjawiskiem
wyzysku, a jednoczesnie uruchamiane sg mechanizmy ochrony i egzekwowania praw ofiar.
Skutecznos$¢ identyfikacji zalezy nie tylko od obowigzkéw prawnych, lecz takze od odpowiednio
przeszkolonych specjalistow, ustrukturyzowanej wspotpracy oraz dostepnosci realnej ochrony i
dtugoterminowego wsparcia po zidentyfikowaniu ofiary.
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Finlandia: Zarzut wykorzystywania do pracy przymusowej matoletnich
o nieuregulowanym statusie pobytowym oddalony z uwagi na przestarzate
przepisy dotyczace handlu ludzmi (2025)

Sprawa dotyczyta domniemanego handlu ludZzmi do pracy przymusowej z udziatem
dzieci z doswiadczeniem migracji o nieuregulowanym statusie pobytowym. W sprawie
finalnie ustalono, ze nie zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci karnej
przewidziane w przepisach obowigzujacych w czasie zdarzen. Do zdarzen doszto w 2011
roku w Turku, gdzie dwém chtopcom w wieku 14 i 16 lat, o nieuregulowanym statusie
pobytowym, do ktérych pézniej dotgczyta osoba dorosta, zaproponowano nieformalna
prace przy demontazu samochoddéw w niebezpiecznych warunkach. Mieszkali oni w
trudnych warunkach i zdobywali pozywienie na wtasng reke, a obiecano im jedynie
niewielkie wynagrodzenie. Oskarzony twierdzit, ze chtopcy podali nieprawdziwy wiek
oraz ze pomagat cztonkom swojej spotecznosci, zapewniajac im zakwaterowanie.

Gdy kilka lat pozniej sprawa trafita do sadu, Sad Rejonowy Varsinais-Suomi musiat ocenic
ja na podstawie wczesniejszego przepisu dotyczacego handlu ludzmi, obowigzujacego w
chwili popetnienia zarzucanego czynu. Oznaczato to koniecznos¢ wykazania, ze sprawca
~przejat wtadze” nad ofiarami, co stanowito wyzszy prég dowodowy niz przewiduja
obecne przepisy. Cho¢ sad uznat szczegdlng podatnos¢ ofiar wynikajaca z ich mtodego
wieku i nieuregulowanego statusu pobytowego oraz dostrzegt oznaki wyzysku,
stwierdzit, ze brak jest wystarczajgcych dowoddéw na to, iz oskarzony pozbawit ich
swobody poruszania sie, stosowat bezposrednie grozby lub naktadat sankcje, ktére
mozna bytoby zakwalifikowaé jako prace przymusowa. Ofiary mogty swobodnie
przemieszczad sie, posiadaty klucze do mieszkania, a dowody dotyczace stosowania
przymusu uznano za niejednoznaczne. W konsekwencji zarzut handlu ludzmi zostat
oddalony.

Sprawa ta pokazuje, jak istotny wptyw na wynik postepowania w sprawach dotyczacych
handlu dzie¢cmi mogg miec definicje prawne i przyjete progi dowodowe. Ilustruje
trudnosci zwigzane ze Sciganiem sprawcow wykorzystywania do pracy przymusowej,
zwtaszcza w sytuacjach, gdy kontrola nad ofiarg opiera sie na subtelnych mechanizmach
zaleznosci, a nie na otwartym przymusie. Podkresla takze znaczenie jasnych przepiséw
odnoszacych sie do dzieci: cho¢ w przypadku handlu dzie¢mi nie jest wymagane
wykazanie zastosowania srodkow przymusu, orzecznictwo wskazuje na utrzymujacy sie
wysoki prog dowodowy konieczny do uzyskania skazania za handel dzie¢mi.

Utrzymujacym sie wyzwaniem operacyjnym w procesie identyfikacji ofiar jest odréznienie oséb
bedacych ofiarami handlu ludZzmi od oséb wykonujacych podobne dziatania zarobkowe bez
elementu przymusu lub wyzysku. Trudnos$¢ ta jest szczegblnie widoczna w przypadku organdw
imigracyjnych i organoéw $cigania, ktore czesto maja kontakt z osobami pracujacymi w sektorze
nieformalnym, $wiadczacymi ustugi seksualne lub funkcjonujacymi w kontekscie migracji
nieregularnej. W takich przypadkach oznaki handlu ludZzmi moga by¢ niejednoznaczne. W
odpowiedzi na ten problem opracowano szereg narzedzi i wskaznikow identyfikacyjnych
wspierajacych proces podejmowania decyzji przez pracownikéw pierwszego kontaktu (zob. wykaz
dostepnych narzedzi na koncu modutu).
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Skuteczne okazaty sie podejscia oparte na analizie informacji operacyjnych. Analizujac profile i
cechy wczesniej zidentyfikowanych dorostych i dzieci bedacych ofiarami, wtasciwe organy moga
doskonali¢ wskazniki ryzyka i koncentrowaé uwage na osobach, ktére mogg wymagac ochrony, a
nie dziatan o charakterze represyjnym. Wiekszo$¢ narzedzi praktycznych przedstawionych na korncu
modutu zawiera uporzadkowane zestawy wskaznikow wspierajacych spdjny proces wstepnej oceny
oraz pomagajacych pracownikom pierwszego kontaktu rozpoznawac oznaki wyzysku i podatnosci
na wykorzystanie. Jednoczesnie badania® wskazuja, ze nadmiernie sztywne lub uproszczone
kryteria mogg prowadzi¢ do btednej identyfikacji lub praktyk dyskryminacyjnych, co podkresla
znaczenie odpowiednich szkolen oraz uwzgledniania szerszego kontekstu kazdej sprawy.

Kontrole graniczne stanowig kluczowa okazje do identyfikacji w transnarodowych sprawach
dotyczacych handlu ludzmi. W sytuacjach, gdy sprawcy przemieszczajg ofiary przez oficjalne
przejScia graniczne, organy imigracyjne sg w szczegblnie dobrej pozycji do rozpoznawania
wskaznikow ryzyka, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci. Opracowane przez organizacje
miedzynarodowe narzedzia przesiewowe uwzgledniajace potrzeby dzieci (zob. wykaz dostepnych
narzedzi na koncu modutu) wykazaty znaczenie dostosowanych wskaznikdw, ktore odzwierciedlaja
wiek, zaleznos¢ i wzorce mobilnosci. Jednak identyfikacja na granicach jest z natury ograniczona na
dtugich trasach lagdowych i morskich oraz w przypadkach, gdy przemieszczanie odbywa sie przez
nieformalne przejscia graniczne.

Dziatania organéw Scigania w miejscach, w ktérych dochodzi do wyzysku, w tym naloty i inspekcje,
moga rowniez prowadzi¢ do identyfikacji i uwolnienia oséb bedacych ofiarami handlu ludzmi z
sytuacji wyzysku. Interwencje tego typu wiaza sie jednak ze znacznym ryzykiem, jesli nie s3
odpowiednio zaplanowane. Badania wskazuja, ze Zle przeprowadzone naloty mogg powodowac
dalsza traume ofiar i podwazaé zaufanie do organéw panstwa. Organy ochrony praw cztowieka
podkreslajg zatem, ze dziatania identyfikacyjne musza by¢ prowadzone z zachowaniem jasnych
gwarancji proceduralnych i zasady proporcjonalnosci oraz przy zapewnieniu niezwtocznego
dostepu do ochrony i wsparcia po uwolnieniu 0s6b z sytuacji wyzysku.

2. Luki i obiecujace praktyki

Jednym z kluczowych wyzwan przekrojowych jest subiektywne doswiadczenie ofiar. W Belgii,
Butgarii i Finlandii praktycy konsekwentnie podkreslaja, ze dzieci czesto nie rozpoznajg swojej
sytuacji jako wyzysku lub handlu ludzmi. Manipulacja emocjonalna ze strony sprawcéw (czesto
cztonkéw rodziny, partneréw intymnych lub oséb sprawujacych wtadze) normalizuje przemoc i
sprzyja obwinianiu sie ofiar. Eksperci finscy wskazuja, ze dzieci mogg nie dysponowad jezykiem
pozwalajacym opisaé swoje doswiadczenia, uwazaé, ze sg odpowiedzialne za to, co sie dzieje, lub
obawiac sie konsekwencji dla siebie badz innych osob w przypadku ujawnienia swojej sytuacji.
Opornos¢ wobec ujawnienia (w tym milczenie, wyuczone narracje i pdzniejsze wycofywanie
wczesniejszych zeznan) moze utrudnia¢ wczesng identyfikacje.

# Hainaut, M., Thompson, K. J., Ha, C. J., Herzog, H. L., Roberts, T., & Ades, V. (2022). Are screening tools for identifying
human trafficking victims in health care settings validated? A scoping review. Public Health Reports, 137(1_suppl),
63S-72S; Lugo-Graulich, K., Meyer, L. F., Souza, K., Tapp, S. N., Maryfield, B., & Bostwick, L. (2024). Improving sex
trafficking victim identification: Indicators of trafficking in online escort ads. Journal of Human Trafficking. NCJ
Number 309077.
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Butgaria: Luki w identyfikacji i ochronie ofiar

W butgarskiej sprawie dotyczacej wewnetrznego handlu ludZmi z lat 2009-2010 17-letnia
dziewczyna z tagodna niepetnosprawnoscig intelektualng, ktéra w przesztosci
podejmowata proby ucieczki zdomu, zostata wykorzystana seksualnie przez znajomego
mezczyzne. Pomimo zgtoszenia zaginiecia i tymczasowego powrotu do rodziny ofiara
byta nadal wykorzystywana przez kilka miesiecy, az do momentu préby samobdjczej, po
ktorej konieczne byto przymusowe leczenie szpitalne.

Sprawa ta ujawnia powazne luki w identyfikacji i ochronie ofiar: organy nie zapewnity jej
bezpieczenstwa po poczatkowej interwencji policji, a ponadto brak jest dowodow, ze
otrzymata wsparcie lub zostata skierowana do odpowiednich stuzb jako ofiara handlu
ludZmi. Doprowadzenie sprawy do etapu procesu sgdowego trwato niemal dekade, co
odzwierciedla znaczne opdznienia w wymiarze sprawiedliwosci. Sprawca zostat
ostatecznie skazany przez sad okregowy na cztery lata pozbawienia wolnosci oraz
grzywne, jednak informacje dotyczace ostatecznego wyniku postepowan apelacyjnych
nie sg jednoznaczne.

Wyzwania te sa dodatkowo potegowane przez ograniczony potencjat stuzb pierwszego kontaktu.
W przypadku wykorzystywania do dziatalnosci przestepczej (np. w Finlandii) nalezy zauwazy¢, ze
patrole interwencyjne policji maja czesto pierwszy kontakt z dzie¢mi podczas interwenc;ji
w sprawach niezwigzanych bezposrednio z handlem ludzmi, takich jak drobne przestepstwa
i problemy behawioralne. Funkcjonariusze ci zgodnie z zatozeniem nie posiadaja specjalistycznego
przeszkolenia w zakresie wskaznikéw handlu ludzmi, co zwieksza ryzyko, ze wyzysk pozostanie
ukryty za bardziej widocznymi formami przestepczosci lub sytuacjami szczegdlnej podatnosci.
W Polsce identyfikacja ma w duzej mierze charakter reaktywny: przypadki ujawniaja sie zazwyczaj
dopiero po nalotach, kontrolach granicznych lub zgtoszeniach sygnalistow, natomiast proaktywne
wykrywanie wystepuje rzadko. Pracownicy pierwszego kontaktu w réznych instytucjach zgtaszaja
przecigzenie obowigzkami, brak odpowiednich szkoler oraz czesto brak ttumaczy lub jasnych
procedur, szczegdlnie w pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi lub dzie¢mi pozostajacymi bez opieki.

Rumunia/Niemcy/Austria: Transnarodowy i wewnetrzny handel ludzmi (2024)

Sprawa dotyczyta 28 obywateli Rumunii (w tym 9 matoletnich i 19 dorostych)
wykorzystywanych w Rumunii, Niemczech i Austrii przez zorganizowang grupe
przestepcza. Matoletni w wieku 12-17 lat doswiadczali wykorzystywania seksualnego,
zmuszania do dziatalnosci przestepczej, zmuszania do zebractwa, a w jednym przypadku
rowniez przemocy seksualnej w Internecie. Rekrutacja ikontrola opieraty sie na
zadtuzeniu rodzinnym, grozbach uzycia przemocy, konfiskacie dokumentéw
tozsamosci, izolacji oraz statym nadzorze, co znaczaco ograniczato swobode ofiar
i mozliwos¢ komunikacji. Dzieci bedace ofiarami handlu ludZmi byty czesto
penalizowane za dziatania podejmowane pod przymusem.

Ofiary zostaty zidentyfikowane po zgtoszeniu ztozonym do wyspecjalizowanej jednostki
policji w Rumunii. 24 osoby (w tym matoletni) otrzymaty wsparcie psychospoteczne
i pomoc prawng koordynowana przez ADPARE we wspétpracy z Krajowa Agencjg ds.
Zwalczania Handlu Ludzmi oraz stuzbami ochrony dzieci.
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Sprawa ujawnia utrzymujace sie luki w identyfikacji ofiar, szczegélnie w krajach
docelowych, ktére utrudniajg zapewnienie ochrony i stosowanie zasady niekarania za
czyny popetnione pod przymusem. Podkres$la rowniez potrzebe wzmocnienia
wspotpracy transgranicznej, specjalistycznego wsparcia dla ofiar i wiekszej Swiadomosci
w krajach docelowych w celu zapobiegania dtugotrwatemu wyzyskowi i umozliwienia
skutecznego dochodzenia sprawiedliwosci.

W kilku raportach wskazano, ze sam kontakt z instytucjami nie gwarantuje identyfikacji ofiar.
W Belgii, identyfikacja nie jest w petni zagwarantowana, nawet gdy dzieci pozostajg w kontakcie
z systemem wsparcia dla mtodziezy i osrodkami recepcyjnymi, poniewaz utrzymujace sie niedobory
kadrowe, ograniczony nadzor i brak wystarczajacej liczby bezpiecznych miejsc zakwaterowania
moga uniemozliwiaé terminowe wykrycie i ochrone dzieci zagrozonych handlem ludZmi.
W Finlandii i Butgarii dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi niekiedy znajduja sie juz pod opieka
szkét, stuzb opieki nad dzie¢mi, placowek ochrony zdrowia, osrodkéw recepcyjnych lub stuzb
zajmujacych sie mtodzieza, jednak ich sytuacja wyzysku pozostaje niewykryta. Specjalisci maja
trudnosci z rozpoznaniem handlu ludZzmi w sytuacjach, gdy przemoc naktada sie na wielorakie
formy podatnosci, w tym uzywanie substancji psychoaktywnych, problemy behawioralne,
zaniedbanie lub wspétwystepowanie réznych form wyzysku. Ta ztozono$¢ znajduje
odzwierciedlenie w ustaleniach z Wtoch (gdzie dzieci pozostajace bez opieki czesto znikaja
z osrodkéw recepcyjnych wkrétce po przybyciu) oraz z Rumunii (gdzie opdznienia proceduralne
uniemozliwiaja terminowa identyfikacje i dostep do ochrony, zwtaszcza gdy sprawy wchodza w faze
postepowania sagdowego).

Bariery strukturalne i proceduralne dodatkowo ostabiajg proces identyfikacji. We Wtoszech
identyfikacja opdzniona jest przez rozproszone systemy danych, brak wspdélnych mechanizmoéw
rejestracji i stabg komunikacje miedzyinstytucjonalna. Polska mierzy sie z podobng fragmentacja
obejmujaca ograniczong wymiane informacji miedzy policja, prokuratura, stuzbami spotecznymi
i organizacjami pozarzadowymi oraz niespdjne procedury wstepnej identyfikacji na granicach,
w pieczy zastepczej i w osrodkach recepcyjnych. Dodatkowym czynnikiem przyczyniajagcym sie do
niedostatecznej identyfikacji jest mylenie przemytu migrantéw z handlem ludzmi.

Dziatania wymiaru sprawiedliwosci rowniez odgrywajg istotng role. W Grecji niedostateczna
identyfikacja na poziomie prokuratury oraz opdznienia w formalnym uznaniu statusu ofiary
ograniczajg dostep do ochrony i Srodkdéw prawnych. Ograniczony zasieg terytorialny
wyspecjalizowanych centréow przestuchan (model Child House) sprawia, ze metody identyfikacji
i przestuchan dostosowane do potrzeb dzieci nie s3 wszedzie dostepne w réwnym stopniu, co
zwieksza ryzyko wtérnej wiktymizacji. W Portugalii, pomimo solidnych ram instytucjonalnych,
niewystarczajaca specjalizacja prokuratoréw i sedzidéw, nierdwnomierne stosowanie zabezpieczen
oraz problemy w koordynacji dziatan sadéw karnych i sgdéw rodzinnych mogg op6znia¢ wdrazanie
Srodkéw ochronnych wobec dzieci bedacych ofiarami, szczegdlnie dzieci cudzoziemskich.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wskazuja, ze sady rodzinne czesto nie sg przygotowane
do prowadzenia ztozonych spraw dotyczacych handlu ludzmi z udziatem dzieci niebedacych
obywatelami kraju, co prowadzi do niekorzystnych skutkow®.

° Pracownicy wymiaru sprawiedliwosci wskazywali, ze wspdtistnienie odrebnych postepowan przed sagdami karnymi i
sgdami rodzinnymi moze w niektorych przypadkach utrudnia¢ koordynacje i opdznia¢ wdrazanie $rodkow
ochronnych. Doceniono dziatania prokuratoréw dazacych do ochrony praw ofiar, jednak praktyczne stosowanie
istniejacych zabezpieczen pozostaje nierdbwnomierne w poszczegdlnych jurysdykcjach. Organizacje spoteczefstwa
obywatelskiego zwracaty uwage na szczegdlne wyzwania, z jakimi mierza sie sady rodzinne w sprawach dotyczacych
dzieci cudzoziemskich bedacych ofiarami, w szczegdlnosci z Afryki Zachodniej i krajow afrykanskich
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Obok tych luk w raportach krajowych wskazuje sie rowniez na konkretne obiecujace praktyki, cho¢
czesto sg one wdrazane nierdwnomiernie i w niewystarczajacej skali.

W Belgii identyfikacja wspierana jest przez uporzadkowane podejscie oparte na wskaznikach.
Pracownicy pierwszego kontaktu i przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci korzystaja z listy
kontrolnej wskaznikéw handlu ludZzmi zawartej w poufnych okélnikach prokuratorskich oraz
obowiazkowej procedury przekazania sprawy po wykryciu takich wskaznikow. W odpowiedzi na
pojawiajace sie ryzyka zostaty opracowane ukierunkowane narzedzia, w tym program
e-learningowy przygotowany przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego Child Focus,
wspierajacy identyfikacje wykorzystywania seksualnego dzieci w Internecie. Raport belgijski
podkresla rowniez, ze jednym z mechanizmdw wspierajacych identyfikacje jest nalezyta staranno$é
w zakresie praw cztowieka, czego przyktadem jest sprawa Borealis, w ktorej silniejszy nadzér nad
procesami rekrutacji i tancuchami podwykonawstwa mégtby umozliwié wczesniejsze wykrycie
wyzysku.

W Finlandii - zgodnie z opiniami zarébwno naukowcow, jak i praktykdw - jedna z obiecujacych
praktyk jest koncentracja na identyfikowaniu i przeciwdziataniu réznym formom przemocy
i naduzy¢. Eksperci podkreslaja, ze pracownicy nie musza jednoznacznie ustalaé, czy dana sytuacja
stanowi handel ludzmi, aby podjac dziatania. Priorytetem jest rozpoznanie wskaznikéw wyzysku i
szybka interwencja w celu powstrzymania krzywdy. PodejScie to ma szczegblne znaczenie w
ztozonych przypadkach obejmujacych naktadanie sie roznych form przemocy.

We Wtoszech mimo utrzymujacych sie istotnych ograniczen systematyczne ujawnianie wskaznikéw
handlu ludZzmi w procedurach azylowych i istnienie wyspecjalizowanych jednostek policji
zajmujacych sie przestepczoscig dotyczaca cudzoziemcéw stanowig wazne (choé ograniczone)
punkty umozliwiajgce identyfikacje.

Polska wdraza uporzadkowane i coraz bardziej zintegrowane wykorzystanie narzedzi sztucznej
inteligencji w celu zapobiegania i wykrywania handlu dzie¢miiwykorzystywania seksualnego dzieci,
szczegoblnie w Srodowisku online. Kluczowym elementem jest wspotpraca organéw scigania z baza
ICSE Interpolu, ktéra wykorzystuje oparte na Al mechanizmy dopasowywania hashy
kryptograficznych, aby szybko identyfikowac¢ znane materiaty przedstawiajace wykorzystywanie
seksualne dzieci, wykrywaé nowe tresci oraz wspiera¢ identyfikacje ofiar. Na poziomie krajowym
platforma zgtoszeniowa Dyzurnet.pl prowadzona przez NASK stosuje zautomatyzowane systemy
triage umozliwiajgce przetwarzanie duzej liczby zgtoszen publicznych, szybsze nadawanie
priorytetu sprawom wysokiego ryzyka i bardziej efektywne alokowanie zasobow sledczych. Polskie
wtadze wykorzystuja réwniez narzedzia Al do monitorowania przestrzeni cyfrowych, w tym mediéw
spotecznosciowych, szyfrowanych platform i darknetu, w celu wykrywania wskaznikdw groomingu,
rekrutacji online i handlu dzie¢mi. Dodatkowe zastosowania to rozpoznawanie obrazéw i
poréwnania biometryczne stuzace identyfikacji ofiar w ré6znych bazach danych, a takze rozwijajace
sie modele predykcyjne analizujgce dane migracyjne, wizowe, karne i cyfrowe w celu wspierania
proaktywnego dziatania organdw $cigania opartego na analizie ryzyka.

W Portugalii praktycy zgtaszaja stopniowg poprawe koordynacji i profesjonalizacji w wyniku reform
instytucjonalnych przeprowadzonych w ostatnich dekadach. Regularne szkolenia i wzmocniona
wspdtpraca miedzy organami Scigania przyczynity sie do usprawnienia praktyk dochodzeniowych,

portugalskojezycznych, co moze komplikowaé proces podejmowania decyzji. Wskazywano na szczegblne
nieprzygotowanie sadow rodzinnych do prowadzenia takich spraw i pracy z ofiarami, co czesto prowadzi do decyzji
postrzeganych jako btedne oraz dalszej krzywdy wyrzadzanej dzieciom.
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posrednio wspierajac wczesniejszg identyfikacje. Ponadto praktycy wskazywali na wysoki poziom
satysfakcji z przejrzystej i funkcjonalnej koordynacji oraz wspoétpracy miedzy instytucjami
uruchamianej po zidentyfikowaniu ofiary. Mimo to powszechnie uznaje sie, ze zdolnos$¢ do
identyfikacji zostata powaznie ostabiona przez likwidacje Stuzb ds. Imigracji i Granic, ktére
dysponowaty wysoce wyspecjalizowanymi i doswiadczonymi zespotami (szczegélnie na lotniskach).
Pracownicy pierwszego kontaktu wskazywali, ze sytuacja nie zostata w petni uregulowana,
poniewaz osoby obecnie petnigce te funkcje nie posiadajg doswiadczenia i specjalizacji na
poréwnywalnym poziomie.

W ogdlnych raportach krajowych wskazuje sie na spdjny wzorzec: identyfikacja ofiar jest najstabsza
tam, gdzie zalezy od samodzielnego ujawnienia sie ofiary, wspotpracy ofiary lub sztywnych progéw
proceduralnych, a najsilniejsza tam, gdzie specjaliSci s3 szkoleni do rozpoznawania wskaznikéw,
reagowania na ryzyko i koordynacji miedzysektorowej. Identyfikacja jest bardziej skuteczna, gdy jest
traktowana jako narzedzie ochrony dzieci, a nie wytacznie jako instrument $cigania. Trudnosci
pojawiaja sie tam, gdzie systemy sa rozdrobnione, brakuje specjalizacji, a stosowane praktyki nie
uwzgledniaja potrzeb dzieci.

3. Zalecenia

¢ Oparcie identyfikacji na profesjonalnej ocenie wskaznikow ryzyka, a nie na ujawnieniu
sytuacji przez ofiare: Biorac pod uwage, ze dzieci czesto nie rozpoznaja swojej sytuacji jako
wyzysku i jej nie ujawniaja, systemy identyfikacji powinny priorytetowo traktowaé
obserwowalne wskazniki ryzyka i ocene ekspercka, a nie wspotprace z dzieckiem, zeznania
lub samodzielne ujawnienie sie dziecka.

¢ Wzmocnienie kompetencji osob pierwszego kontaktu w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi: Podmioty, ktére czesto jako pierwsze majg kontakt z dzieémi bedacymi ofiarami
(patrole interwencyjne policji, jednostki graniczne, personel osrodkéw recepcyjnych)
powinny odbywac praktyczne szkolenia oparte na scenariuszach iskoncentrowane na
wskaznikach handlu ludzmi, szczegdlnie w sytuacjach, gdy oznaki wyzysku sg przestaniane
przez problemy behawioralne lub podatnosci zwigzane z migracja.

¢ Wtaczenie procedur wstepnej identyfikacji handlu ludzmi do wszystkich systemow
majacych kontakt z dzie¢mi, nie tylko wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych:
Wiele dzieci ma regularny kontakt ze szkotami, systemem opieki nad dziec¢mi, stuzba zdrowia,
organami ds. azylu i/lub piecza zastepcza, nawet jezeli nie sg one zidentyfikowane jako ofiary
handlu ludZmi. Wskazuje to na potrzebe systematycznego stosowania procedur wstepnej
identyfikacji w tych obszarach, powiagzanych z jasno okreslonymi obowigzkami w zakresie
zgtaszania i przekazywania spraw.

¢ Usprawnienie miedzyinstytucjonalnej wymiany danych i mechanizmow taczenia spraw:
Rozdrobnione systemy informacyjne i staba koordynacja miedzy policja, prokuratura,
stuzbami spotecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego utrudniaja wczesna
identyfikacje i dziatania nastepcze, szczegélnie w przypadku dzieci czesto zmieniajacych
miejsce pobytu lub dzieci cudzoziemskich. Szczegdlny nacisk nalezy potozyé na rozwdj
wspdlnych narzedzi rejestracji oraz standaryzowanych protokotéw wymiany informacji.

¢ Uniezaleznienie identyfikacji i ochrony ofiar od postepowan karnych i wspoétpracy
z organami scigania: OpézZnienia w formalnym uznawaniu statusu ofiary i uzaleznianie
dostepu do ochrony od spetnienia okreslonych warunkéw ostabiaja skutecznosé
identyfikacji i podwazaja zaufanie do instytucji. Dzieci powinny by¢ identyfikowane
i obejmowane ochrona niezaleznie od tego, czy chca lub s3 w stanie uczestniczyé
w czynnos$ciach dochodzeniowych.
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¢ Zwiekszenie dostepnosci wyspecjalizowanych struktur przyjaznych dzieciom oraz
poszerzenie ich zasiegu terytorialnego: Ograniczona dostepnos¢ miejsc i procedur
identyfikacji dostosowanych do potrzeb dzieci oraz odpowiednio przygotowanych
specjalistdbw ogranicza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan izwieksza ryzyko wtérnej
wiktymizacji. Istniejgce modele nalezy upowszechni¢ réwniez poza duzymi osrodkami
miejskimi.

¢ Uwzglednianie ztozonych i naktadajacych sie form wyzysku w dziataniach
identyfikacyjnych: Specjalisci powinni dysponowac wiedza i narzedziami umozliwiajacymi
rozpoznawanie handlu ludzmi w sytuacjach, gdy wspotwystepuja rézne formy naduzyc (takie
jak wykorzystywanie seksualne, praca przymusowa, zaniedbanie czy dziatalnosc
przestepcza), a nie analizowac poszczegdlne formy wyzysku w oderwaniu od siebie.

¢ Ograniczenie rotacji kadr i utrzymanie wyspecjalizowanych kompetencji: Czesta rotacja
personelu i niewystarczajgca specjalizacja wsrdd funkcjonariuszy policji, prokuratorow
i sedzidw prowadza do utraty wiedzy i doswiadczenia na poziomie instytucjonalnym oraz
ostabiajg  spojnos¢  dziatan identyfikacyjnych. Nalezy  utrzymywaé stabilne
i wyspecjalizowane stanowiska zwigzane z przeciwdziataniem handlowi ludzmi.

4. Narzedzia praktyczne

- Camden Safeguarding Children Partnership (CSCP) - Wykaz wskaznikéw stuzgcych wspieraniu
procesu identyfikacji ofiar handlu ludzmi, obejmujacy szczegétowe wskazniki identyfikacji
przypadkoéw handlu dzie¢mi oraz kluczowe pytania, ktore nalezy zadawac.

> Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures
(EASO)https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/Practical Guide on the Best Interests
of the Child EN.pdf - Praktyczny przewodnik dotyczacy najlepszego interesu dziecka w
procedurach azylowych, zawierajacy wzér szybkiej i kompleksowej oceny najlepszego interesu
dziecka.

=> Guidance on Referral Mechanisms for the Protection and Assistance of Migrants Vulnerable to
Violence, Exploitation and Abuse and Victims of Trafficking (IOM) - Wytyczne dotyczace
mechanizméw kierowania migrantdw narazonych na przemoc, wyzysk i naduzycia oraz ofiar
handlu ludzmi do odpowiednich form ochrony i wsparcia. Dokument zawiera formularze
profilowania migrantéw znajdujacych sie w sytuacji szczegdlnej podatnosci, wskazdwki
dotyczace prowadzenia wywiadéw i gromadzenia informacji oraz szczegblne zalecenia
dotyczace rozméw z dzieémi.

=> Survivor-Informed Indicators for the Identification of Victims and Survivors of Trafficking in
Human Beings (OBWE) - Zestaw wskaznikéw identyfikacji ofiar i 0s6b ocalatych z handlu ludzmi
opracowany z uwzglednieniem doswiadczen osob pokrzywdzonych.

=> Uniform Guidelines for the Identification and Referral of Victims of Human Trafficking within the
Migrant and Refugee Reception Framework in the OSCE Region (OBWE) - Jednolite wytyczne
dotyczace identyfikacji i kierowania ofiar handlu ludzmi do odpowiednich form wsparcia w
ramach systemdw przyjmowania migrantéw i uchodzcéw w regionie OBWE.

-> Identification of Victims/Persons ‘At-Risk’ of Trafficking in Human Beings (UNICEF) - Narzedzie
stuzace identyfikacji ofiar handlu ludZmi oraz oséb zagrozonych.
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-> Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe (UNICEF) -
Przewodnik dotyczacy ochrony praw dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi w Europie,
zawierajacy m.in. liste kontrolng dla funkcjonariuszy imigracyjnych i strazy granicznej stuzaca
ocenie, czy dziecko jest zagrozone handlem ludZmi, oraz wytyczne dla specjalistow
prowadzacych rozmowy z dzie¢mi na temat mozliwych przestepstw popetnionych wobec nich.

> Toolkit to Combat Trafficking in Persons
(UNODC)https://www.unodc.org/pdf/Trafficking toolkit Oct06.pdf - Zestaw narzedzi do
zwalczania handlu ludZzmi, obejmujacy m.in. ujednolicong liste kontrolng do identyfikacji ofiar,
wytyczne dotyczace prowadzenia rozméw z ofiarami oraz zasady prowadzenia wywiadow w
sposob etyczny i bezpieczny.

-> Standardised Checklist to Facilitate Victim Identification in Trafficking Cases (UNODC) -
Ujednolicona lista kontrolna wspierajaca identyfikacje ofiar w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi.

=> Uncovering Labour Trafficking. Investigation Tool for Law Enforcement and Checklist for Labour
Inspectorshttps://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-
InvestigationAid Web+2 14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-
InvestigationAid Web+2 14072020.pdf?t=1606915478428 - Narzedzie dochodzeniowe dla
organow $cigania wraz z listg kontrolna dla inspektoréw pracy. Dokument zostat opracowany w
ramach projektu FLOW finansowanego ze sSrodkéw UE z udziatem Butgarii, Estonii, Finlandii i
totwy. Dokument dostepny jest rowniez w jezykach butgarskim, estofiskim, finskim i totewskim,
a raporty dostosowano do lokalnych uwarunkowan w Scistej wspétpracy z organami krajowymi.

Modut 3 — Ochrona ofiar
1. Kluczowe ramy prawne

Na poziomie miedzynarodowym podstawowe ramy ochrony ofiar handlu ludzmi sg okreslone w
Protokole z Palermohttps://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-
prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons. Traktuje on osoby bedace ofiarami handlu
ludZmi (w tym wyraznie dzieci) jako podmioty praw uprawnione do ochrony prywatnosci,
bezpieczenstwa, dostepu do informacji i wsparcia w procesie powrotu do rownowagi. Ochrona jest
rozumiana szeroko - obejmuje bezpieczenstwo fizyczne, wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego
i funkcjonowania spotecznego, dostep do zakwaterowania, opieki zdrowotnej i edukacji oraz
odszkodowania. W odniesieniu do dzieci Protokét wymaga, aby przy projektowaniu i realizacji
wszystkich Srodkow ochrony uwzgledniane byty wiek i szczegélne potrzeby dziecka byty, a decyzje
dotyczace jego powrotu do miejsca pobytu lub panstwa pochodzenia opieraty sie na wzgledach
bezpieczenstwa i dobrowolnosci, a nie na przestankach zwigzanych z kontrola migracji. Cho¢
Protokét ustanawia minimalne standardy, pozostawia panstwom znaczna swobode w zakresie ich
wdrazania, co skutkuje nierownym poziomem gwarancji proceduralnych w poszczegdlnych
jurysdykcjach.

W Unii Europejskiej dyrektywa (UE) 2024/1712 znaczaco wzmacnia Srodki ochrony ofiar handlu
ludZmi ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb znajdujacych sie w sytuacji szczegdlnej podatnosci, w
tym dzieci i ofiar wymagajacych ochrony miedzynarodowej. Dyrektywa wymaga, aby pomoc i
ochrona byty udzielane za zgoda zainteresowanej osoby, wyrazong po uzyskaniu odpowiednich
informacji, oraz gwarantuje minimalny standard zycia, obejmujacy bezpieczne zakwaterowanie,
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pomoc materialng, opieke medyczng i psychologiczna, poradnictwo oraz dostep do ttumaczenia
ustnego i ustug informacyjnych.

Dyrektywa wzmacnia rowniez zabezpieczenia przewidziane dla dzieci, wymagajac indywidualnej
oceny potrzeb i sytuacji kazdego dziecka oraz zapewnienia zarowno krotkoterminowego, jak i
dtugoterminowego wsparcia na rzecz jego powrotu do réwnowagi fizycznej i psychospoteczne;.
Wsparcie to obejmuje dostep do edukacji, dziatania utatwiajace reintegracje, dostosowane do
potrzeb dziecka oraz programy wspierajgce usamodzielnianie sie i wej$cie w dorostosc, majace na
celu zapobieganie ponownemu uwiktaniu w handel ludzmi. Wszelkie $rodki ograniczajace wolnosc¢
dziecka w celu jego ochrony przed handlem ludzmi powinny by¢ stosowane wytacznie w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne, oraz powinny by¢ proporcjonalne i odpowiednie z punktu
widzenia celu, jakim jest ochrona danego dziecka. Po zidentyfikowaniu dziecka nalezy bez zbednej
zwtoki wyznaczy¢ dla niego opiekuna lub przedstawiciela, zapewniajac jednocze$nie mechanizmy
zapobiegania konfliktom interesdw, a w miare mozliwosci takze wsparcie dla jego rodziny.

Dzieci bedace ofiarami handlu ludZzmi muszg mie¢ zapewniony skuteczny dostep do ochrony
miedzynarodowej, a procedury azylowe i procedury zwigzane z przeciwdziataniem handlowi ludzmi
muszg by¢ stosowane w sposdb skoordynowany z uwzglednieniem ich szczegdlnej sytuacji oraz
zapewniacC szczegblne gwarancje proceduralne i odpowiednie warunki przyjecia. Procedury
zgtaszania przypadkéw handlu ludzmi powinny by¢ bezpieczne, poufne i przyjazne dzieciom, a
wykorzystywany w nich jezyk powinien by¢ dostosowany do wieku dziecka. Ponadto dzieci bedace
ofiarami maja prawo do korzystania z systemoéw kompensacyjnych przeznaczonych dla ofiar
przestepstw z uzyciem przemocy, co wzmacnia model ochrony oparty na zapewnieniu
bezpieczenstwa, wsparcia powrotu do réwnowagi i trwatych rozwigzan dla dzieci dotknietych
handlem ludzmi.

Powyzsze gwarancje zostaty rozwiniete i usystematyzowane w dyrektywie w sprawie praw ofiar
(2012/29/UE), ktéra ma zastosowanie do wszystkich powaznych przestepstw, lecz jest szczegdlnie
istotna w kontekscie handlu ludZmi. Wprowadza ona obowiagzek przeprowadzania indywidualnej
oceny w celu okreslenia szczegdlnych potrzeb kazdej ofiary w zakresie ochrony - przy zatozeniu, ze
dzieci bedace ofiarami wymagaja szczegblnych srodkéw ochrony. Dyrektywa naktada obowigzek
stosowania podejscia uwzgledniajacego potrzeby dziecka na wszystkich etapach postepowania
karnego, wymagajac od wtasciwych organéw uwzgledniania wieku, stopnia dojrzatosci i pogladow
dziecka oraz czynnikow zwiekszajacych jego podatnos¢ na zagrozenia, a takze aktywnego
zapobiegania zastraszaniu, dziataniom odwetowym i ponownej wiktymizacji. W praktyce wiele
niedociggnie¢ obserwowanych w systemach krajowych (takich jak opdznienia, procedury w
niewystarczajacym stopniu uwzgledniajace potrzeby dzieci czy nieréwny dostep do zabezpieczen)
wynika bezposrednio z niepetnego wdrazania tych gwarancji proceduralnych.

W przypadkach, w ktérych handel ludzmi wigze sie z wykorzystywaniem seksualnym i przemoca
seksualng w Internecie, dyrektywa 2011/93/UE dodatkowo wzmacnia ramy ochrony. Uznaje ona, ze
szkody wyrzadzone dzieciom w takich sytuacjach majg czesto charakter powazny, kumulatywny i
dtugotrwaty, co wymaga zapewnienia wsparcia, ktére moze by¢ kontynuowane rowniez w zyciu
dorostym. Ochrona nie ogranicza sie wytacznie do dziecka, lecz moze obejmowac takze rodzicoéw
lub opiekundw, ktdrzy nie byli sprawcami przestepstwa. Takie podejscie odzwierciedla znaczenie
szeroko rozumianego srodowiska wsparcia dla procesu powrotu dziecka do rownowagi.

Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025 nie wprowadza nowych praw,
lecz zapewnia spojne ramy polityczne dla realizacji obowigzkéw w zakresie ochrony ofiar. Wskazuje
na utrzymujace sie luki w dostepie do pomocy, odszkodowan i dtugoterminowego wsparcia
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reintegracyjnego, a takze wyraznie przedstawia ochrone jako warunek skutecznego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, a nie jego nastepstwo. Strategia podkresla znaczenie dziatan
ukierunkowanych na potrzeby dziecka, wczesnego wyznaczania opiekunéw i transgranicznych
mechanizmdw kierowania do odpowiednich form wsparcia oraz wskazuje na potrzebe odejscia od
doraznych dziatan interwencyjnych na rzecz trwatych rozwigzan obejmujacych edukacje, wtaczenie
do rynku pracy i integracje spoteczna. Zwraca réwniez uwage, ze ofiary nie powinny ponosic
odpowiedzialnosci za czyny popetnione pod przymusem oraz powinny by¢ traktowane z
poszanowaniem godnosci, bez uprzedzen i dyskryminacji.

W ujeciu catoSciowym instrumenty te tworzg wielowarstwowy system ochrony oparty na trzech
podstawowych zasadach. Po pierwsze, ochrona powinna mie¢ charakter bezwarunkowy - nie
moze by¢ uzalezniona od wspétpracy z organami, statusu migracyjnego i wzgledéw proceduralnych.
Po drugie, ochrona powinna by¢ zindywidualizowana i uwzgledniaé potrzeby dziecka, co
wymaga przeprowadzenia oceny odzwierciedlajacej jego indywidualng sytuacje, szczegdlng
podatno$¢ na zagrozenia i poglady. Po trzecie, ochrona powinna miec charakter dtugofalowy i
obejmowac nie tylko zapewnienie bezpieczenstwa w sytuacji bezposredniego zagrozenia, ale takze
proces powrotu do rdwnowagi, reintegracje i zapobieganie ponownej wiktymizacji. Podobnie jak w
przypadku dziatan prewencyjnych iidentyfikacyjnych, skuteczno$é¢ tych rozwigzan zalezy
ostatecznie nie od formalnej transpozycji przepisow, lecz od zdolnosci krajowych systeméw do
przektadania tych standardow na skoordynowane dziatania realizowane przy zapewnieniu
odpowiednich zasobdw i z uwzglednieniem potrzeb dzieci.

2. Luki i obiecujace praktyki

Wedtug wszystkich o$miu raportach krajowych systemy ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi formalnie funkcjonuja, jednak ich skutecznosc jest zréznicowana, a rezultaty w duzej mierze
zalezg od szybkosci rozpoznania statusu ofiary, dostepnosci specjalistycznej opieki oraz poziomu
wspotpracy miedzy systemem ochrony dzieci, wymiarem sprawiedliwosci, stuzbami migracyjnymi i
stuzbami spotecznymi. Jednym z najczesciej wskazywanych probleméw jest opdznienie pomiedzy
pierwszym kontaktem z dzieckiem a objeciem go skuteczna ochrona, w czasie ktérego pozostaje
ono narazone na dalsze szkody.

W Grecji interesariusze konsekwentnie wskazywali, ze opdznienia w formalnym uznaniu statusu
ofiary oraz brak odpowiedniego statusu prawnego bezposrednio wptywaja na dostep do ochrony.
System ochrony jest dodatkowo ostabiony przez niewystarczajaca liczbe specjalistycznych
placéwek dla dzieci pochodzacych z Gregji i innych panstw UE. Prokuratorzy podkreslali, ze dzieci
moga przez dtuzszy czas przebywac w szpitalach z powodu braku wolnych miejsc w placéwkach
opiekunczych, szczegdlnie w Atenach. Ochrone ostabiaja rowniez bariery proceduralne - opdznienia
wystepujace poza godzinami pracy instytucji, kolejne przenoszenie dzieci miedzy instytucjami oraz
problemy techniczne zwigzane z zabezpieczaniem utrwalonego materiatu dowodowego. Skutkuje
to koniecznoscig wielokrotnego przestuchiwania dzieci i zwieksza ryzyko wtdérnej wiktymizacji.
Jednoczesnie tam, gdzie funkcjonuje trwata wspétpraca miedzy réznymi stuzbami i instytucjami,
jakos$¢ ochrony wyraznie sie poprawia. W Salonikach za obiecujgcg praktyke uznano stabilne
struktury wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, obejmujace wyznaczonych koordynatoréw
wspotpracy i elastyczne rozwigzania umozliwiajace prowadzenie rozméw z dzie¢mi w warunkach
przyjaznych dziecku.
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Sprawa zostata ujawniona w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny
oraz formalnej skargi matki. Sprawcy zostali skazani przez sad pierwszej instancji.

Sprawa ujawnia istotne luki proceduralne i ochronne. Dziecko doswiadczyto wtdrnej
wiktymizacji z powodu koniecznosci wielokrotnego sktadania zeznan, a mimo znaczenia
modelu Child House dla zapobiegania ponownej traumatyzacji nie zostat on

zastosowany. Pomoc psychologiczna zostata udzielona ze znacznym opdznieniem.
Ponadto ujawnienie miejsca pobytu dziecka doprowadzito do grézb, co wskazuje na
powazne braki w zakresie poufnosci i Srodkow bezpieczenstwa.

W ujeciu ogdlnym sprawa ta uwidacznia potrzebe szybkiego objecia ofiar procedurami
przyjaznymi dzieciom, terminowego wsparcia psychospotecznego iwzmocnienia
gwarancji ochronnych na wszystkich etapach postepowania karnego.

Wtochy posiadaja strukturalnie rozwiniety, lecz silnie zréznicowany system ochrony. Cho¢ istnieje
krajowa sie¢ schronisk dla ofiar, mozliwosci tych placowek sa bardzo ograniczone - jedynie
niewielka cze$¢ dostepnych miejsc jest przeznaczona dla dzieci. Dzieci cudzoziemskie pozostajace
bez opieki sg czesto umieszczane w zwyktych osrodkach recepcyjnych dla oséb ubiegajacych sie
o azyl, ktére nie dysponujg wyspecjalizowanym personelem ani mechanizmami ochrony
uwzgledniajgcymi potrzeby dzieci, co zwieksza ryzyko ponownej traumatyzacji i ponownego
wykorzystania w ramach handlu ludZmi. Utrudniony dostep do odpowiedniej opieki wynika réwniez
z rozproszenia kompetencji miedzy systemem przeciwdziatania handlowi ludZmi, systemem
azylowym i systemem ochrony dzieci. Cho¢ krajowy plan dziatania wskazuje dzieci jako grupe
priorytetowa, jego wdrazanie jest powolne i niespdjne. Ochrona czesto zalezy od inicjatyw
organizacji pozarzadowych realizowanych w formule projektowej oraz indywidualnego
zaangazowania specjalistow, a nie od jednolicie stosowanych ram krajowych. Krétkie cykle
finansowania ostabiajg ciagtos¢ opieki, szczegdlnie w kluczowych momentach przejSciowych,
takich jak opuszczanie systemu opieki w zwigzku z osiggnieciem wieku granicznego lub powr6t do
kraju pochodzenia, a zdolnos$¢ instytucji do reagowania czesto pozostaje niewystarczajgca wobec
tempa dziatania i elastycznosci sieci przestepczych zajmujacych sie handlem ludzmi.

W Portugalii ramy prawne w zakresie ochrony dzieci sa stosunkowo silne, jednak praktyka ujawnia
istotne niedostatki w dostosowaniu ochrony do potrzeb dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi.

Cho¢ Portugalia dysponuje specjalistycznym osrodkiem schronienia i ochrony dla dziecii mtodziezy
bedacych ofiarami handlu ludzmi, jego obecne mozliwosci sa niewystarczajgce w stosunku do
istniejacych potrzeb. Dzieci pozostajace bez opieki sg zazwyczaj umieszczane w powszechnym
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systemie ochrony dzieci w ramach procedur przeznaczonych dla dzieci ,zagrozonych”, ktére nie
uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu szczegdlnych podatnosci zwigzanych z handlem ludzmi.
Uznano, zZe sad rodzinny jest niewystarczajgco przygotowany do pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi
bedacymi ofiarami handlu ludZmi oraz ze prowadzi to do decyzji postrzeganych przez praktykow
jako szkodliwe. Procedury powrotu wspomaganego rdéznia sie znaczaco w zaleznosci od kraju
pochodzenia, system monitorowania jest ograniczony, a gwarancje ochronne poza Europa sa
niewystarczajace. Chod istniejg zabezpieczenia, takie jak mozliwos$¢ utrwalania zeznan na potrzeby
przysztego postepowania w celu unikniecia ponownego przestuchiwania, nie sg one stosowane w
sposob konsekwentny. W tym kontekscie wsparcie transgraniczne realizowane przez organizacje
pozarzagdowe czesto zapewnia bardziej niezawodna ochrone niz formalne mechanizmy panstwowe.
Kolejnym ilustracyjnym przyktadem rozbieznosci miedzy ramami prawnymi a ich wdrazaniem jest
dostep do zezwolen na pobyt dla ofiar handlu ludZmi. Pomimo istnienia ustawowego prawa do
zezwolenia na pobyt dla wszystkich zidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi w Portugalii, w praktyce
dostep do niego jest ograniczony przez bariery administracyjne. Wymog przedstawienia
standardowych dokumentéw tozsamosci (czesto niedostepnych dla ofiar) oraz ograniczona
znajomos$¢ przepisow dotyczacych handlu ludZzmi w Agencji ds. Integracji, Migracji i Azylu i w
systemie zabezpieczenia spotecznego sprawiaja, ze wdrazanie przepiséw w duzej mierze zalezy od
interwenc;ji Policji Sadowej, co ujawnia wyrazng luke miedzy prawem a praktyka.

System ochrony w Rumunii opiera sie na dyrekcjach ds. ochrony dzieci (DGASPC), ktére formalnie
odpowiadajg za wsparcie dzieci bedacych ofiarami. Respondenci wskazywali na ograniczona
dostepnosé wyspecjalizowanych ustug dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi, szczegdlnie na
etapie wykraczajagcym poza bezposredni okres wykorzystywania. Osoby mtode opuszczajace piecze
zastepcza byty wielokrotnie identyfikowane jako grupa w duzej mierze niewidoczna i szczegdlnie
podatna na zagrozenia. Bariery kulturowe dodatkowo ostabiajg system ochrony - powszechna jest
nieche¢ do korzystania z pomocy psychologicznej, co ogranicza proces reintegracji i powrotu do
rownowagi. Cho¢ organizacje pozarzadowe odgrywaja pewng role, wiedza na temat
wyspecjalizowanych ustug Swiadczonych przez spoteczenstwo obywatelskie jest ograniczona, a
wspotpraca jest nadal niewystarczajaco rozwinieta. Respondenci wskazywali na potencjalng role
podmiotdw dziatajagcych w spotecznosciach lokalnych, w tym Kos$ciota prawostawnego, jako
niewykorzystanego zasobu zaréwno w zakresie ochrony, jak i reintegracji.

W Butgarii luki w systemie ochrony sg szczegdlnie widoczne w zakresie zakwaterowania
i zapewnienia bezpieczenstwa. Osrodki kryzysowe czesto nie gwarantujg odpowiedniego poziomu
poufnosci i nie s strukturalnie dostosowane do potrzeb ofiar handlu ludZzmi, co ostabia poczucie
bezpieczenstwa ofiar. Co istotne, nie funkcjonuja odrebne osrodki kryzysowe dla dzieci bedacych
ofiarami handlu ludZmi - dzieci umieszczane sg razem z ofiarami przemocy domowej, co ogranicza
mozliwos¢ zapewnienia opieki dostosowanej do potrzeb i uwzgledniajacej traume oraz zwieksza
poziom stresu i ryzyko konfliktow. Te strukturalne niedostatki pogtebiajg wczesniejsze trudnosci w
identyfikacji i ostabiajg dtugoterminowe perspektywy powrotu do rownowagi.

Finlandia przyjmuje stosunkowo silne podejscie skoncentrowane na indywidualnych potrzebach
dziecka, przy czym praktycy podkreslaja, ze podstawg ochrony jest budowanie zaufania i
przywracanie dziecku poczucia bezpieczenstwa. Krajowy Mechanizm Referencyjny zostat
wprowadzony w 2025 roku w formie podrecznika zawierajacego informacje i wytyczne dla
specjalistow. Obiecujg praktyka jest takze model Barnahus, ktéry zapewnia skoordynowane,
wielodyscyplinarne dziatania ograniczajace ryzyko ponownej traumatyzacji i wspierajace zarowno
biezace, jak i dtugoterminowe potrzeby dzieci. Jednoczesnie eksperci wskazywali na ryzyko
zwigzane z umieszczaniem dzieci w instytucjach, ktére moga w sposob niezamierzony zwiekszac ich
podatnos¢ na zagrozenia, a takze na trudnosci w sytuacjach, w ktérych dzieci pozostajace pod
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kontrolag przestepcOw maja ograniczong swobode przemieszczania sie. Kluczowa kwestig
podnoszona w wywiadach byta niestabilno$¢ niskoprogowych ustug NGO, ktére odgrywaja istotng
role w docieraniu do dzieci obawiajacych sie kontaktu z instytucjami publicznymi, a jednoczesnie
funkcjonujg w warunkach niepewnego finansowania, co zagraza ich trwatosci.

W Polsce mechanizmy ochrony sg stosunkowo dobrze osadzone w przepisach prawa i obejmuja
indywidualne plany wsparcia, pomoc prawna i srodki reintegracyjne. Jednak w praktyce ochrona
ma nadal charakter reaktywny i nierdwnomierny. Ustugi dla dzieci bedacych ofiarami (szczegdlnie
dzieci cudzoziemskich lub nieposiadajacych uregulowanego statusu) rzadko sg wyspecjalizowane,
a reprezentacja prawna jest czesto zapewniana z opdznieniem lub przez niewyspecjalizowanych
prawnikow wyznaczanych z urzedu. Rozproszenie systeméw danych oraz staba koordynacja
miedzyinstytucjonalna sprawiaja, ze dzieci czesto przemieszczaja sie pomiedzy instytucjami,
monitorowanie spraw nie jest spojne. Organizacje pozarzadowe wypetniajg kluczowe luki poprzez
pomoc prawng, wsparcie psychospoteczne i dziatania integracyjne, jednak opieranie sie na
krétkoterminowym finansowaniu ogranicza ciggtosc i zakres dziatan.

Belgia wyrdznia sie kilkoma obiecujacymi praktykami w zakresie ochrony dzieci. W przypadku dzieci
elastyczne stosowanie okresu przejsciowego przeznaczonego na podjecie decyzji co do dalszych
dziatan jest uznawane za dobrg praktyke, poniewaz pozwala ustabilizowac ich sytuacje bez
wywierania presji zwigzanej ze wspotpracg z organami Scigania. Jasne procedury kierowania do
odpowiednich form wsparcia, obowigzek zgtaszania przypadkéw oraz stosowanie ujednoliconych
wskaznikdw sprzyjaja bardziej przewidywalnemu dostepowi do ochrony. Dziatania na rzecz
angazowania rodzin w krajach pochodzenia, zwtaszcza w przypadku dzieci wykorzystywanych do
przestepczosci ulicznej, w niektdrych przypadkach przyniosty pozytywne rezultaty. Dwa osrodki
prowadzone przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, przeznaczone dla dzieci bedacych
ofiarami handlu ludZzmi (Meza i Esperanto) zapewniaja bezpieczne, poufne i wolne od presji
Srodowisko wsparcia oparte na wielodyscyplinarnym i zindywidualizowanym podejsciu do
prowadzenia spraw. Choc¢ os$rodki te odgrywaja kluczowa role w praktyce (to do nich kierowana jest
wiekszo$¢ dzieci wymagajacych wsparcia), nie sg formalnie uznawane za wyspecjalizowane
placowki dla ofiar handlu ludZmi. Pomoc $wiadczona w tych osrodkach jest powszechnie oceniana
jako bardzo skuteczna. Dostep do nich pozostaje jednak ograniczony. Restrykcyjne kryteria
kwalifikacji, trudnosci z zerwaniem kontaktow ze sprawcami (szczegélnie w przypadkach
wystepowania wiezi traumatycznej lub powigzan rodzinnych) oraz niechec dzieci do uznawania
siebie za ofiary sprawiaja, ze wiele z nich pozostaje poza systemem ochrony - nawet wtedy, gdy
objecie ich wsparciem bytoby uzasadnione.

3. Zalecenia

¢ Zapewnienie natychmiastowego dostepu do ochrony, niezaleznie od formalnego
uznania dziecka za ofiare: Opdznienia w formalnym uznaniu statusu ofiary pozbawiajg
dzieci dostepu do opieki zdrowotnej, stabilnego statusu pobytowego i bezpiecznego
zakwaterowania. Pafnstwa powinny w praktyce oddzieli¢ kwestie dostepu do podstawowych
Srodkéw ochrony od formalnego uznania dzieci za ofiary, zapewniajac im ochrone od
momentu zidentyfikowania wiarygodnych przestanek wskazujacych na handel ludzmi.
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¢ Rozszerzenie dostepnosci wyspecjalizowanych miejsc zakwaterowania przeznaczonych
dla dzieci i unikanie umieszczania ich w placowkach ogélnego przeznaczenia:
Niewystarczajaca liczba miejsc przeznaczonych dla dzieci skutkuje umieszczaniem ich w
nieodpowiednich placéwkach, takich jak zwykte osrodki recepcyjne dla oséb ubiegajacych
sie 0 azyl, szpitale czy placdéwki dla ofiar przemocy domowej. Nalezy zwiekszy¢ liczbe
wyspecjalizowanych, poufnych i dostosowanych do potrzeb dzieci miejsc zakwaterowania,
dysponujacych odpowiednio przeszkolonym personelem, aby zapobiegaé ponownej
traumatyzacji i zaginieciom oraz zapewnic dzieciom ochrone.

¢ Zapewnienie stabilnosci systemu ochrony poprzez trwate finansowanie: Finansowanie
oparte na projektach i krétkich cyklach budzetowych utrudnia dtugoterminowy proces
reintegracji i powrotu do réownowagi. Systemy ochrony powinny opierac sie na stabilnych
modelach finansowania, ktére umozliwiajg nieprzerwane prowadzenie spraw, zwtaszcza
w kluczowych momentach przejSciowych, takich jak opuszczanie systemu opieki w zwigzku
z osiggnieciem wieku granicznego lub powrét do kraju pochodzenia.

¢ Upowszechnienie wielodyscyplinarnej wspotpracy jako standardu dziatania: Tam, gdzie
funkcjonuja stabilne mechanizmy wspétpracy (takie jak krajowy system wsparcia, model
Barnahus w Finlandii czy state miedzyinstytucjonalne fora wspétpracy w Grecji), rezultaty
dziatan ochronnych sa wyraznie lepsze. Modele te powinny zosta¢ trwale wtaczone do
krajowych systeméw. Ponadto nalezy jasno okresli¢ koordynatoréw wspétpracy i wspdlne
procedury oraz zapewni¢ dostepnosé wykraczajaca poza standardowe godziny pracy, tak aby
ograniczy¢ opdznienia i koniecznos¢ wielokrotnego sktadania zeznan przez dzieci.

¢+ Wzmocnienie podejscia uwzgledniajacego traume oraz potrzebe szczegolnej ochrony
dzieci we wszystkich stuzbach pierwszego kontaktu: Konieczno$¢ wielokrotnego
opowiadania o doswiadczonej przemocy, opdznienia proceduralne i nadmiernie techniczne
podejscie ostabiajg skutecznos¢ ochrony. Obowigzkowe iregularne szkolenia powinny
koncentrowac sie na prowadzeniu rozméw z uwzglednieniem skutkdéw traumy, rozwoju
dziecka i ztozonych czynnikow zwiekszajacych podatnosc na zagrozenia, a nie wytacznie na
aspektach prawnych i dochodzeniowo-$ledczych.

¢ Usprawnienie procesu monitorowania przebiegu spraw i wymiany informacji przy
jednoczesnym zapewnieniu poufnosci: Rozproszone systemy gromadzenia danych
utrudniaja skuteczne monitorowanie spraw i zachowanie ciggtosci ochrony. Nalezy
opracowaé bezpieczne i interoperacyjne mechanizmy monitorowania spraw, aby dzieci nie
pozostawaty poza systemem wsparcia przy przekazywaniu spraw pomiedzy policja, stuzbami
spotecznymi, sadami i systemem recepcyjnym.

¢ Wzmocnienie pomocy prawnej i systemu opieki instytucjonalnej na wczesnym etapie:
Ograniczony dostep do wyspecjalizowanej pomocy prawnej ostabia zdolno$é dzieci do
rozumienia i skutecznego korzystania ze swoich praw. Nalezy zapewnié¢ dzieciom na
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wczesnym etapie specjalistyczna reprezentacje prawng oraz ciggtos¢ opieki instytucjonalnej
w toku procedur ochronnych, azylowych i karnych.

¢+ Wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wtaczanie ich do systemu
ochrony jako jego kluczowych uczestnikow, a nie podmiotow petnigcych jedynie role
pomocnicza: We wszystkich analizowanych panstwach organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego zapewniaja kluczowe wsparcie o niskim progu dostepu, oparte na zaufaniu i
obejmujace dziatania transgraniczne, czesto wypetniajac luki pozostawione przez instytucje
publiczne. Organizacje te powinny zosta¢ formalnie wtgczone do systemow ochrony poprzez
zapewnienie przewidywalnego finansowania i jasno okreslonych zadan, a nie opierac sie na
doraznych zrédtach finansowania lub Srodkach przeznaczonych na pomoc humanitarna.

¢ Uwzglednienie ukrytych czynnikow zwiekszajacych podatnosc na zagrozenia w trakcie
i po zakonczeniu formalnych dziatan ochronnych: W raportach wskazuje sie na grupy
wysokiego ryzyka, ktére nadal nie s3 objete wystarczajagcg ochrona, w tym dzieci
opuszczajace piecze zastepcza, dzieci pozostajace bez opieki i dzieci przebywajace w
placowkach opiekunczych. Ramy ochrony powinny wprost przewidywac kontynuacje
wsparcia i dziatan reintegracyjnych po zakonczeniu doraznych dziatan ochronnych, aby
ograniczy¢ ryzyko ponownego uwiktania w handel ludzmi.

¢ Wzmocnienie i usprawnienie krajowego mechanizmu referencyjnego ze szczegélnym
uwzglednieniem dzieci: Krajowe mechanizmy referencyjne powinny by¢ dostepne,
przejrzyste i tatwe w stosowaniu. Nalezy jasno okresli¢ role i kompetencje wszystkich
zaangazowanych sektoréw oraz stawiane wobec nich oczekiwania. Nalezy réwniez wyraznie
uwzgledni¢ komponent dotyczacy dzieci oraz zapewnié¢ skuteczne upowszechnianie
mechanizmoéw, tak aby docieraty one do wszystkich istotnych interesariuszy, rowniez na
poziomie lokalnym, wspierajac spdjne wdrazanie w roznych kontekstach lokalnych.

4. Narzedzia praktyczne

-> Guidance on Referral Mechanisms for the Protection and Assistance of Migrants Vulnerable
to Violence, Exploitation and Abuse and Victims of Trafficking (IOM) - Wytyczne dotyczace
mechanizméw kierowania migrantdw narazonych na przemoc, wyzysk i naduzycia oraz ofiar
handlu ludZzmi do odpowiednich form ochrony i wsparcia. Dokument zawiera m.in. sekcje
zatytutowang ,Identification to reintegration of victim: Flow diagram of the TACT project”
[Od identyfikacji do reintegracji ofiary: schemat dziatan w ramach projektu TACT],
opracowang w celu koordynacji powrotu i reintegracji ofiar handlu ludzmi.

> The Mental Health Aspects of Trafficking in Human Beings: A Set of Minimum Standards (IOM)
- Zbiér minimalnych standardéw dotyczacych zdrowia psychicznego w kontekscie handlu
ludzmi. Dokument ma na celu wspieranie procesu wdrazania kompleksowej i
skoordynowanej opieki psychospotecznej nad ofiarami handlu ludZmi - od momentu ich
uwolnienia do zakonczenia catego procesu reintegracji.
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- ,LongJourney” - Zestaw narzedzi wspierajacych prace z ofiarami przymusowych matzenstw,
opracowany w ramach projektu EASY finansowanego przez UE.

> Toolkit to Combat Trafficking in Persons (UNODC) - Zestaw narzedzi do zwalczania handlu
ludZmi, obejmujacy m.in. liste kontrolng wspierajaca proces powrotu i reintegracji kobiet i
dzieci (identyfikacja, ustalanie miejsca pobytu cztonkéw rodziny, ocena sytuacji rodzinnej
itp.), a takze szczegbtowe narzedzia i wytyczne dotyczace powrotu dzieci do kraju
pochodzenia oraz oceny ryzyka zwigzanego z ich powrotem.

> Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe (UNICEF) -
Przewodnik UNICEF dotyczacy ochrony praw dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi
w Europie, zawierajgcy m.in. wytyczne dotyczace oceny, czy powrét do rodziny i/lub kraju
pochodzenia lezy w najlepszym interesie dziecka.

Modut 4 — Sciganie sprawcow
1. Kluczowe ramy prawne

Na poziomie miedzynarodowym Protokét z Palermo ustanawia podstawowe ramy prawnokarne,
zobowigzujac panstwa do kryminalizacji handlu ludZzmi, w tym usitowania popetnienia tego
przestepstwa, wspotudziatu w nim oraz jego organizowania. W przypadku dzieci ramy te zostaty
celowo uproszczone: nie jest wymagane wykazanie zastosowania Srodkow przymusu, a zgoda
dziecka nie ma znaczenia prawnego. Obniza to préog dowodowy oraz naktada na organy $cigania
i prokurature odpowiedzialnos$¢ za prowadzenie spraw bez opierania sie na zdolnosci dziecka do
opisania i wyjasnienia kwestii wykorzystania. Protokét ujmuje ponadto Sciganie sprawcow
w szerszym kontekscie obowiazku ochrony prywatnosci i bezpieczenstwa ofiar oraz zapewnienia im
mozliwosci realnego uczestnictwa w postepowaniu.

Konwencja o prawach dziecka oraz jej Protokoty fakultatywne wzmacniaja to podejscie, traktujac
dzieci bedace ofiarami handlu ludZmi jako podmioty praw w postepowaniu karnym. Sciganie
sprawcdéw powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasadg najlepszego interesu dziecka i w sposéb
zapobiegajacy wtornej wiktymizacji. Oznacza to odejscie od koncentrowania sie na pozyskiwaniu
zeznan na rzecz zapewnienia rzetelnosci proceduralnej, stosowania praktyk dowodowych
uwzgledniajacych potrzeby dziecka oraz ustanawiania odpowiednich przedstawicieli w sytuacjach,
gdy interesy rodzicow pozostaja w konflikcie z interesami dziecka.

W Europie zasady te zostaty rozwiniete w Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZmi, ktéra wymaga prowadzenia aktywnych dochodzen i postepowan karnych
niezaleznie od wspétpracy ofiary. Wprowadza ona szczegétowe wymogi proceduralne, obejmujace
m.in. przestuchania dostosowane do potrzeb dzieci, ograniczenie liczby ponownych przestuchan
oraz gwarancje procesowe na etapie postepowania sagdowego. Co istotne, Konwencja wzmacnia
rowniez obowigzek prowadzenia dochodzen finansowych oraz badania struktur zorganizowanej
przestepczosci, uznajac, ze postepowania dotyczgce handlu dziecmi czesto okazuja sie
nieskuteczne, gdy koncentruja sie wytacznie na sprawcach nizszego szczebla lub pojedynczych
incydentach.

Na poziomie Unii Europejskiej dyrektywa 2011/36/UE, zmieniona dyrektywa (UE) 2024/1712,
stanowi kluczowy instrument prawny w obszarze $cigania handlu ludzmi. Ujednolica przepisy
dotyczace przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi w panstwach cztonkowskich, wyraznie
wymagajac, aby dochodzenia i postepowania karne byty skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace,
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a jednoczesnie uwzgledniaty szczegdlne wyzwania dowodowe i proceduralne zwigzane z udziatem
dzieci bedacych ofiarami. Jedng z podstawowych zasad dotyczacych Scigania, wyrazonych w
dyrektywie, jest to, ze prowadzenie postepowan nie moze by¢ uzaleznione od wspétpracy ofiary.
Wtasciwe organy s3 zobowigzane do wszczynania i prowadzenia spraw w oparciu o uzasadnione
podstawy, co umozliwia kontynuowanie postepowania takze wtedy, gdy dziecko nie chce, nie jest w
stanie lub ze wzgledu na doznana traume nie moze ztozyc zeznan.

W przypadku dzieci praktyki dowodowe s3 realizowane w sposob ograniczajacy ryzyko wyrzadzenia
im dodatkowej krzywdy i obejmujg m.in. ograniczenie liczby przestuchan, mozliwos¢ wykorzystania
zeznan utrwalonych w formie nagrania wideo oraz $rodki majace na celu unikniecie bezposredniej
konfrontacji z oskarzonymi. Rozwigzania te maja bezposredni wptyw na strategie Scigania,
zachecajac do wczesnego gromadzenia materiatu dowodowego wysokiej jakosci i prowadzac do
ograniczenia koniecznosci wielokrotnego sktadania zeznan ustnych przed sadem.

Co istotne, dyrektywa rozszerza ochrone ofiar handlu ludzmi, gwarantujac, ze nie moga one by¢
Scigane ani karane za czyny bezprawne popetnione bezposrednio w wyniku ich wykorzystania, w
tym za przestepstwa, wykroczenia i naruszenia przepiséw administracyjnych, takie jak prostytucja,
zebractwo, naruszenia przepisdw porzadkowych dotyczacych przebywania w miejscach
publicznych czy praca nierejestrowana. Rozwigzanie to ma zachecal ofiary do zgtaszania
przestepstw i korzystania z dostepnego wsparcia bez obawy o konsekwencje prawne. Panstwa
cztonkowskie sg zobowiagzane do szkolenia funkcjonariuszy organéw Scigania, prokuratorow i
innych wtasciwych organdw w zakresie skutecznego stosowania przepiséw dotyczacych niescigania
ofiar, réwniez w sprawach zwigzanych z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Zacheca sie réwniez wtasciwe organy do tworzenia wyspecjalizowanych
jednostek dysponujacych wiedza ekspercka i zdolnosciami technologicznymi niezbednymi do
prowadzenia spraw dotyczacych handlu ludzmi.

Ramy prawne dotyczace Scigania sprawcow sa dodatkowo wzmacniane przez dyrektywe w sprawie
praw ofiar (2012/29/UE), ktéra wprowadza obowiagzek przeprowadzania indywidualnej oceny
potrzeb ofiar w zakresie ochrony, zaktada szczegélng podatnos¢ dzieci bedacych ofiarami na
zagrozenia oraz wymaga stosowania $rodkdéw zapobiegajacych zastraszaniu, dziataniom
odwetowym i ponownej wiktymizacji. W praktyce ogranicza to swobode decyzyjng organdow
prowadzacych postepowanie, wymagajac wczesnego zaplanowania strategii dowodowej w sposéb
minimalizujacy ryzyko wyrzadzenia dziecku dodatkowej krzywdy, a nie opierania postepowania na
wielokrotnym sktadaniu zeznan przed sadem.

W przypadkach, gdy handel ludzmi wigze sie z wykorzystywaniem seksualnym, dyrektywa
2011/93/UE dodatkowo wzmacnia obowigzki w zakresie $cigania sprawcdéw, uznajac dtugotrwate
skutki doznanej krzywdy oraz wymagajac zapewnienia wsparcia i gwarancji proceduralnych, ktére
moga wykracza¢ poza okres dziecinstwa. Ma to szczegdlne znaczenie w sprawach, w ktérych
postepowania trwaja przez dtuzszy czas lub ujawnienie wykorzystania nastepuje ze znacznym
opdznieniem.

Z kolei Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata 2021-2025 ujmuje $ciganie
sprawcdw jako element reakcji systemowej taczacej wczesna identyfikacje ofiar, ochrone ofiar
i pocigganie sprawcéw do odpowiedzialnosci. Strategia wprost wskazuje na utrzymujace sie
trudnosci w przektadaniu identyfikacji ofiar na skuteczne postepowania karne oraz postuluje
prowadzenie postepowan uwzgledniajacych potrzeby dzieci i niezaleznych od wspétpracy ofiar,
wzmacnianie wspotpracy sadowej oraz prowadzenie specjalistycznych szkolen dla prokuratoréw i
sedziow. Podkresla rowniez, ze skuteczno$é Scigania zalezy nie tylko od odpowiednich definicji
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prawnych, lecz takze od koordynacji dziatan, dostepnych zasobdéw i zdolnosci do uwzgledniania
poszczegblnych aspektéw ochrony ofiar na wszystkich etapach postepowania karnego.

W ujeciu catosciowym instrumenty te definiujg Sciganie handlu dzie¢mi jako proces inicjowany
i prowadzony przez panstwo, oparty na materiale dowodowym, zakorzeniony w prawach dziecka
i zaprojektowany tak, aby mégt byé realizowany niezaleznie od gotowosci dziecka lub jego zdolnosci
do sktadania zeznan. Skutecznosc tego procesu nie jest oceniana wytacznie przez pryzmat liczby
skazan, lecz réwniez przez zdolno$é organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych do
pociggania sprawcéw do odpowiedzialnosci bez powodowania dalszej krzywdy dziecka. Wyzwanie
dla krajowych systemdéw polega na przetozeniu tych wielowarstwowych zobowigzan na spdjna
praktyke $cigania uwzgledniajacg potrzeby dzieci.

2. Luki i obiecujgce praktyki

We wszystkich o$miu analizowanych parstwach $ciganie sprawcéw handlu dzie¢mi obcigzone jest
podobnym problemem o charakterze strukturalnym: mimo ze ramy prawne sg zasadniczo zgodne
ze standardami miedzynarodowymi i unijnymi, sprawy nadal trafiajg do prokuratury na péznym
etapie, materiat dowodowy bywa niewystarczajacy, a gwarancje proceduralne uwzgledniajace
potrzeby dzieci sg stosowane nierdwnomiernie w réznych regionach i instytucjach.

W wiekszosci panstw sprawy dotyczace handlu dzieémi trafiajg do systemu wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych dopiero wtedy, gdy wykorzystanie staje sie widoczne lub
przybiera szczegdlnie powazny charakter. Organy scigania, kontrole graniczne, procedury azylowe i
dziatania organizacji pozarzadowych pozostaja gtéwnymi zréodtami ujawniania takich przypadkow.
Systematyczne kierowanie spraw do wtasciwych organdéw przez szkoty, szpitale, placowki
pediatryczne czy instytucje pomocy spotecznej nalezy do rzadkos$ci, mimo ze podmioty te sg dobrze
przygotowane do rozpoznawania wczesnych oznak wykorzystywania. Skutkiem takiego
reaktywnego modelu dziatania (konsekwentnie wskazywanego w raportach dotyczacych Grecji,
Polski, Finlandii, Butgarii i Wtoch) jest istotne ograniczenie mozliwosci prowadzenia skutecznych
postepowan. W chwili, gdy do sprawy zostaje wtaczony prokurator, wykorzystywanie czesto trwa juz
od wielu miesiecy lub lat, a mozliwos$¢ zabezpieczenia dowoddéw potwierdzajacych okolicznosci
sprawy zostata juz utracona.

Cho¢ ustawodawstwo krajowe zasadniczo przewiduje, ze identyfikacja ofiary nie powinna by¢
uzalezniona od wspotpracy z organami Scigania, zasada ta nie jest konsekwentnie realizowana w
praktyce. W Grecji opdznienia w formalnym uznaniu statusu ofiary na etapie postepowania
prowadzonego przez prokurature czesto ograniczaja dostep do Srodkdéw ochrony i uprawnien
procesowych. W Finlandii, zwtaszcza w sprawach dotyczacych dzieci z doswiadczeniem migracji lub
ubiegajacych sie o azyl, nieche¢ do ztozenia zawiadomienia o przestepstwie (a czeSciej brak
informacji i dowoddéw dotyczacych czynu popetnionego za granica) czesto skutkuja zaniechaniem
wszczecia postepowania przygotowawczego - nawet w sytuacjach, gdy istnieja wiarygodne
przestanki wskazujagce na handel ludzmi. Rozbiezno$¢ miedzy identyfikacja dokonywana na
potrzeby ochrony ofiary a wymogami procedury karnej nadal petni funkcje swoistego mechanizmu
selekcyjnego, ograniczajac zaangazowanie organdw Scigania w ztozone sprawy dotyczace handlu
dzie¢mi.
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Sad ustalit, ze ofiary doznaty dtugotrwatych skutkéw psychologicznych, w tym depres;ji,
stanow lekowych, zaburzen snu i ostabionej zdolnosci do zaufania innym osobom, co
wymagato leczenia farmakologicznego i terapii. Sprawa pokazuje, ze osoby matoletnie

moga przez wiele lat nie ujawnia¢ doswiadczen zwigzanych z wykorzystywaniem z
powodu strachu, wstydu, poczucia winy i obawy przed ujawnieniem atakze niepewnosci
co do w{asnej odeW|edZ|aanSC| karnej. Podkresla rowniez, ze dzieci nie zawsze od

Zbieranie materiatu dowodowego pozostaje jednym z najtrudniejszych elementéw prowadzenia
postepowan karnych. W wielu krajach praktycy wskazywali na utrzymujace sie opdznienia w
przeprowadzaniu przestuchan dostosowanych do potrzeb dzieci, niewystarczajacg liczbe
przeszkolonych psychologéw i ttumaczy oraz konieczno$¢ wielokrotnego przestuchiwania dzieci w
zwigzku z uchybieniami proceduralnymi lub technicznymi. Poza duzymi osrodkami miejskimi
problemy te sg szczegdlnie nasilone. W Grecji ograniczony zasieg terytorialny centréw przestuchan
(model Child House) utrudnia konsekwentne stosowanie jednej, nagrywanej wersji przestuchania i
ocene indywidualnych potrzeb dziecka bedacego ofiarg w zakresie ochrony, zwiekszajac ryzyko
wtdrnej wiktymizacji i ostabiajac tancuch dowodowy. Podobne trudnosci odnotowano we
Wtoszech, gdzie przewidziane w przepisach gwarancje dostosowane do potrzeb dzieci (w tym
nagrywane przestuchania na etapie postepowania przygotowawczego, s$rodki zapewniajace
anonimowos¢ i udziat psychologéw dzieciecych podczas przestuchan) nie sg systematycznie
stosowane w praktyce. Belgia wypracowata obiecujaca praktyke w postaci wyspecjalizowanych
przestuchan TAM (Testimony by Audiovisual Means), prowadzonych w sposob dostosowany do
potrzeb dziecka i rejestrowanych audiowizualnie w celu unikniecia wielokrotnego przestuchiwania.
Kazde przestuchanie odbywa sie wedtug ustrukturyzowanej metodyki obejmujacej piec¢ etapdw,
ktore tacznie sktadaja sie z 11 krokdw. Praktycy wskazywali jednak, ze przestuchania TAM moga
czasami byc¢ zbyt otwarte, co moze utrudnia¢ prowadzenie skutecznego przestuchania w sytuacji,
gdy matoletni nie chce lub nie potrafi ujawnié¢ swojej sytuacji. Prowadzenie postepowan stato sie
jeszcze bardziej skomplikowane na skutek rosnacej cyfryzacji handlu ludzmi. Prokuratorzy i
funkcjonariusze organéw Scigania w Belgii, Finlandii, Wtoszech i Grecji wskazywali, ze sprawcy
coraz czesciej korzystajg z szyfrowanych aplikacji komunikacyjnych, rozwigzan chmurowych i
znikajacych wiadomosci, co powoduje, ze organy $cigania s uzaleznione od skutecznosci badania
ztozonych $Sladéw cyfrowych. Choc pojawiaja sie nowe narzedzia analityczne, nadal brakuje
odpowiedniego przeszkolenia i personelu do terminowego przetwarzania duzych wolumendw
zabezpieczonych danych. Prokuratorzy czesto nie maja bezposredniego dostepu do materiatu
cyfrowego i muszg korzystac z posrednikdw, co spowalnia postepowania i zwieksza ryzyko utraty lub
nieprzydatnosci kluczowych dowodow.
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Dochodzenia finansowe sg rowniez prowadzone w stopniu niewystarczajacym. W wiekszos$ci panstw
postepowania koncza sie na etapie bezposredniego wykorzystywania, a proces identyfikowania
przeptywow zyskow, majatku lub struktur sieci przestepczych jest realizowany w ograniczonym
zakresie. Dziatania w zakresie mapowania przeptywow finansowych, taczenia zdarzen w réznych
regionach i scigania organizatoréw za granica pozostaja niespdjne i w duzej mierze zaleza od
lokalnych zasobdw i mozliwosci. Jest to szczegblnie widoczne w sprawach dotyczacych zmuszania
do zebractwa, wykorzystywania do pracy przymusowej lub handlu ludZzmi w ramach rodzin, w
ktorych wykazanie korzysci wykraczajacych poza sam widoczny akt wykorzystania jest bardziej
wymagajace.

Sposdb traktowania dzieci bedacych ofiarami w postepowaniach karnych znaczaco sie rézni. Tam,
gdzie stosuje sie przewidziane gwarancje przyjazne dzieciom zgodnie z ich zatozeniem, sa one
powszechnie uznawane za skuteczne. Przestuchania rejestrowane przeprowadzane przez
przeszkolonych specjalistbw ograniczajg ryzyko ponownej traumatyzacji i pozwalaja na
wykorzystanie zeznan na pozniejszym etapie postepowania, nawet jesli dziecko przestaje w nim
uczestniczy¢. OpOznienia, wielokrotne przestuchiwanie oraz niewystarczajagca komunikacja
dotyczaca przebiegu sprawy byty czesto wskazywane przez organizacje pozarzadowe i podmioty
Swiadczace wsparcie jako czynniki generujgce stres i przyczyniajace sie do wycofywania sie dzieci z
postepowania.

W wielu jurysdykcjach na decyzje prokuratorskie wptywajg strukturalne czynniki zniechecajgce. W
Butgarii i Finlandii interesariusze wskazywali, Zze zarzuty dotyczace handlu ludZzmi sg postrzegane
jako ztozone, wymagajace duzych zasobdéw i obarczone niepewnoscia co do wyniku, szczegdlnie w
poréwnaniu z przestepstwami seksualnymi, ktore sg tatwiejsze do udowodnienia i wigza sie z
wyzszymi lub bardziej przewidywalnymi karami. W rezultacie sprawy dotyczace dzieci sg czasami
kwalifikowane jako inne typy przestepstw, co uniemozliwia sagdom analize elementéw handlu
ludZmi i przyczynia sie do niedostatecznego rozpoznania handlu dzie¢mi w orzecznictwie.

W Polsce wskazniki efektywnosci systemu sadowniczego premiujg szybko$¢ kosztem ztozonosci, co
zniecheca do pogtebionych postepowan, a wiele spraw upada z powodu brakéw dowodowych,
braku stabilnej opieki lub niespdjnego systemu wsparcia dla ofiar.

Portugalia wyrdznia sie jako jedyny kraj, ktéry zgtasza systemowe wyzwania zwigzane
z rownolegtym prowadzeniem spraw dotyczacych handlu dzie¢mi w odrebnych postepowaniach
karnych oraz postepowaniach w sprawach rodzinnych i dotyczacych nieletnich. Praktycy wskazuja
na utrzymujace sie luki w koordynacji miedzy tymi rownolegtymi postepowaniami i instytucjami
odpowiedzialnymi za ich prowadzenie, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych srodki ochronne
lub proceduralne zastosowane w jednym trybie ostabiajg dziatania podejmowane w drugim.
Problemy te pogtebia dodatkowo ograniczona zdolno$¢ sadéw rodzinnych do skutecznego
reagowania na sprawy handlu dzie¢mi oraz do zapewnienia odpowiedniej ochrony dzieciom
bedacym domniemanymi ofiarami. Zgtaszano roéwniez obawy dotyczace szerokiego i mato
precyzyjnego charakteru obowigzujacych ram prawnych, co skutkuje wezwaniami do stworzenia
bardziej przejrzystego rezimu prawnego dotyczacego handlu ludZmi, specjalnego statusu
ochronnego dla dzieci bedacych ofiarami oraz bardziej precyzyjnych regulacji dotyczacych
stosowania Srodkéw technologicznych. Jako kluczowy element wzmocnienia reakg;ji
instytucjonalnej wskazano wiekszg specjalizacje prokuratoréow i sedziéw, zwtaszcza w ramach
jurysdykcji karnej i rodzinnej. Innym utrzymujgcym sie problemem jest niski poziom skazan. Grecja,
Wtochy i Finlandia raportuja, ze jedynie niewielka cze$¢ spraw, w ktérych wystepuja dzieci bedace
domniemanymi ofiarami, konczy sie skazaniem za handel ludZzmi. Do tego wyniku przyczyniaja sie
takie czynniki jak wysoki standard dowodowy, stabosci materiatu dowodowego, niespdjna
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interpretacja sgdowa elementéw przestepstwa handlu ludZzmi oraz ograniczona specjalizacja
sedzidow. W kilku krajach brak scentralizowanych i zdezagregowanych danych statystycznych
dotyczacych postepowan w sprawach handlu ludZmi dodatkowo ogranicza mozliwo$é oceny
skutecznosci, identyfikacji systemowych barier i oceny wptywu reform.

Belgijski pilotaz dotyczacy cyberprostytucji

W tym czasie policja zidentyfikowata w Belgii 125 stron internetowych zwigzanych
z prostytucja, sposrdd ktérych 21 wybrano do aktywnego monitoringu. Narzedzie
zarejestrowato okoto 17 000 ogtoszen internetowych. Wiele z nich stanowito duplikaty na
roznych platformach, jednak tacznie wskazuja one na potencjalny obszar ryzyka dla
wielu oséb.

Analiza tych danych doprowadzita do zidentyfikowania 112 podejrzanych przypadkéw
dotyczacych matoletnich. Informacje te zostaty nastepnie przekazane lokalnym
jednostkom policji, co umozliwito przeprowadzenie ukierunkowanych kontroli oraz
wszczecie postepowan majacych na celu ustalenie, czy dochodzi do handlu ludzmi lub
wykorzystywania seksualnego.

Pomimo tych wyzwan - w sytuacjach, gdy S$ciganie sprawcdéw jest osadzone w szerszej,
skoordynowanej reakcji instytucjonalnej, pojawiaja sie obiecujace praktyki. Wczesne i aktywne
zaangazowanie prokuratorow w planowanie postepowan przygotowawczych wzmacnia
zabezpieczanie materiatu dowodowego i pozwala dostosowac dziatania Sledcze do Srodkéw
ochrony dzieci. Algorytmy identyfikacyjne oparte na sztucznej inteligencji stosowane w Polsce,
obowigzkowe wtaczenie organdéw ochrony dzieci juz na etapie pierwszego przestuchania
w Rumunii, zharmonizowany model prowadzenia postepowan w Finlandii (Ihmemalli) wraz
z podrecznikiem prowadzenia spraw dotyczacych handlu ludZzmi oraz proaktywne wykorzystanie
narzedzia OSINT (analiza danych z otwartych zrédet) w Belgii ilustruja, w jaki sposob specjalizacja
instytucjonalna moze poprawiaé wyniki postepowan. Na poziomie lokalnym platformy wspétpracy
miedzysektorowej (w tym platformy funkcjonujace w niektérych czesciach Wtoch) pomogty
zmniejszy¢ luki pomiedzy prokuraturg, organami $cigania a podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego. W Butgarii dziata Centrum Rzecznictwa i Wsparcia dla Dzieci ,Protection Zone”
w Sofii, prowadzone przez stowarzyszenie Animus i oparte na modelu Barnahus, zapewniajac
zintegrowane wsparcie prawne, medyczne, psychologiczne i spoteczne w ramach procedur
przyjaznych dziecku oraz przy udziale specjalnie przeszkolonego personelu. W oparciu o ten model
realizowany jest wspolny projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci, UNICEF
Butgariahttps://www.unicef.org/bulgaria/ i Instytutu ds. Dziatalnosci i Praktyk Spotecznych, ktérego
celem jest utworzenie o$miu kolejnych osrodkow
w catym kraju obok istniejacej sieci 71 pokoi przestuchan dostosowanych do potrzeb dzieci (blue
rooms).
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3. Zalecenia

L

Oddzielenie wszczynania postepowan karnych od kwestii wspotpracy ofiary - nie tylko
na poziomie regulacyjnym, lecz takze w praktyce stosowania prawa: Paristwa powinny
wprowadzi¢ wigzace wytyczne prokuratorskie nakazujgce wszczynanie postepowan
przygotowawczych w przypadku wystapienia wiarygodnych przestanek handlu dzie¢mi,
niezaleznie od woli dziecka lub jego zdolnosci do wspotpracy. Jest to niezbedne w kontekscie
dostosowania praktyki prokuratorskiej do zasad zakorzenionych w ramach prawnych:
podejscia skoncentrowanego na dziecku i zasady niekarania ofiar.

Wprowadzenie obowigzku wczesnego i ciggtego udziatu prokuratoréow w sprawach
dotyczacych handlu dzie¢mi: Prokuratorzy powinni byé formalnie angazowani na
wczesnym etapie postepowania przygotowawczego, aby kierowal procesem zbierania
dowodow, zabezpieczania materiatu cyfrowego i planowania postepowan z uwzglednieniem
potrzeb dziecka. Wczesne zaangazowanie ogranicza ryzyko utraty materiatu dowodowego,
zmniejsza liczbe wielokrotnych przestuchan izwieksza prawdopodobienstwo utrzymania
kwalifikacji prawnej handlu ludzmi do momentu rozpoczecia postepowania sagdowego.
Zapewnienie ogoélnokrajowego niezwtocznego dostepu do mechanizmow przestuchan
dostosowanych do potrzeb dzieci: Nagrywane pojedyncze przestuchania prowadzone
przez przeszkolonych specjalistow (np. modele Child House/Barnahus/TAM) powinny byé
dostepne we wszystkich regionach oraz poza godzinami pracy urzeddéw. Gwarancje
proceduralne majace na celu zapobieganie ponownej traumatyzacji musza by¢ dostepne
operacyjnie, a nie ograniczone terytorialnie lub czasowo.

Wzmocnienie zdolnosci prokuratury do prowadzenia postepowan w sprawach handlu
dziecmi z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych: Nalezy wdrozy¢ specjalistyczne szkolenia
i kadry techniczne oraz zapewnic prokuratorom bezposredni dostep do narzedzi informatyki
Sledczej w celu przeciwdziatania szyfrowanej komunikacji, rekrutacji online i rozproszonemu
materiatowi dowodowemu przechowywanemu na réznych platformach. W przeciwnym razie
prowadzone postepowania nie beda nadazaty za ewoluujagcymi metodami dziatania
sprawcow.

Wtaczenie dochodzen finansowych jako standardowego elementu postepowan
w sprawach handlu dzie¢mi: Organy $cigania i prokuratura powinny byé zobowigzane do
systematycznego identyfikowania przeptywdéw zyskdw, majatku i mechanizmoéw kontroli w
sprawach handlu dzie¢mi. Obejmuje to dziatania takie jak systematyczne wykorzystywanie
informacji finansowych, konfiskata mienia oraz wspotpraca transgraniczna, wykraczajace
poza $ciganie pojedynczych aktéw wykorzystania.

Ograniczenie stosowania kwalifikacji zastepczych w przypadkach, w ktorych wystepuja
przestanki wskazujace na handel ludzmi: Jasne wytyczne dla prokuratordw i szkolenia
sedziow powinny prowadzi¢ do ograniczenia rutynowego zmieniania kwalifikacji prawnej na
inne przestepstwa w sprawach handlu dzie¢mi ze wzgledéw praktycznych lub z uwagi na
przyjeta ocene wystarczalnosci dowodoéw. Btedna kwalifikacja ostabia odpowiedzialnosé
sprawcow, znieksztatca dane statystyczne i zmniejsza efekt prewencyjny.
Instytucjonalizacja wspotpracy wielodyscyplinarnej poprzez formalne mechanizmy
monitorowania spraw: Rozproszone przeptywy informacji miedzy policja, prokuratura,
organami zajmujacymi sie ochrong dzieci i organizacjami pozarzadowymi powinny zostac
uporzadkowane poprzez wspdlne korzystanie z bezpiecznych systemoéw kierowania spraw i
monitorowania ich przebiegu. Takie podejscie umozliwitoby wsparcie ciggtosci materiatu
dowodowego, ograniczenie powielania dziatann oraz réwnolegte prowadzenie dziatan
ochronnych i karnych.

Poprawa w zakresie specjalizacji sedziow i spojnosci orzeczniczej w sprawach handlu
dzie¢mi: Nalezy zapewnié ukierunkowane szkolenia dla sedziéw dotyczace elementéw
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przestepstwa handlu ludzmi, psychologii dziecka i oceny materiatu dowodowego w celu
ograniczenia niespojnych interpretacji i wysokiego odsetka uniewinnien. Specjalizacja
przyczynia sie do wiekszej przewidywalnosci prawa izwieksza wiarygodnos¢ wynikow
postepowan.

¢ Wzmocnienie procedur gromadzenia danych i zwiekszenie stopnia przejrzystosci w
postepowaniach dotyczacych handlu dzieémi: Pafistwa powinny stworzyé
scentralizowane, zdezagregowane statystyki obejmujace postepowania przygotowawcze,
oskarzenia, wyroki skazujace i informacje dotyczace spadku liczby spraw na kolejnych
etapach postepowania w odniesieniu do spraw handlu dzie¢mi. Rzetelne dane s niezbedne
do oceny skutecznosci, identyfikacji systemowych barier i opracowywania reform opartych
na dowodach.

4. Narzedzia praktyczne

-> Standardy jakosci Barnahus (Barnahus Network).

-> https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-
protection-mapping Final.pdfChild Protection mapping: Outlining challenges and good
practices in Barnahus (CBSS) - Mapowanie ochrony dzieci: identyfikacja wyzwan i dobrych
praktyk w zakresie wspierajacej roli Barnahus w systemie ochrony dzieci.

=> Checklist for Collaboration between Services for Child Protection and Other Agencies within
Barnahus (CBSS i Uniwersytet Marie Cederschiold) - Lista kontrolna wspétpracy pomiedzy
stuzbami ochrony dzieci a innymi instytucjami w ramach Barnahus.

-> Handbook on Trafficking in Human Beings - Indicators for the Investigating Police Forces
(Rada Unii Europejskiej) - Podrecznik dotyczacy handlu ludzmi: wskazniki dla organdéw
Scigania.

- Moduty szkoleniowe dotyczace handlu ludzmi, przestuchiwania dzieci i oceny wieku (EASO).

=> Joint Investigation Teams: Practical Guide (Eurojust)- Praktyczny przewodnik dotyczacy
wspdlnych zespotdéw dochodzeniowo-$ledczych.

=> Best Practices for Combating Trafficking in Children and Young People and for Identifying and
Supporting Victims: Report on countries in the Baltic Sea region (Ministerstwo
Sprawiedliwosci Finlandii) - Dobre praktyki w zwalczaniu handlu dzieémi i mtodzieza oraz w
identyfikacji i wsparciu ofiar: raport dotyczacy panstw regionu Morza Battyckiego

= VEGA Handbook: Children at Airports (Frontex) - Podrecznik VEGA: dzieci na lotniskach.

- VEGA Handbook: Children at Land Borders (Frontex) - Podrecznik VEGA: dzieci na ladowych
przejsciach granicznych.

> Handbook for Forensic Child Interviews in Presumed Cases of Trafficking (HEUNI) -
Podrecznik przestuchan sadowych dzieci w sprawach o domniemany handel ludzmi.

=> International Child Sexual Exploitation Database (Interpol) - Miedzynarodowa baza danych
dotyczaca seksualnego wykorzystywania dzieci.
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> Toolkit to Combat Trafficking in Persons
(UNDOC)https://www.unodc.org/pdf/Trafficking toolkit Oct06.pdf - Zestaw narzedzi do
zwalczania handlu ludZzmi, obejmujacy moduty dla prokuratoréw (planowanie spraw,
przestuchania dowodowe, ochrona $wiadkéw, dowody cyfrowe, typologie handlu ludzmi),
wspierajacy prowadzenie postepowan karnych i przygotowanie sprawy na potrzeby
postepowania sgdowego w sprawach dotyczacych dzieci.

> Resource Police Training Guide: Trafficking in Human Beings (OBWE) - Przewodnik
szkoleniowy dla policji dotyczacy handlu ludzmi.

=> Uncovering Labour Trafficking. Investigation Tool for Law Enforcement and Checklist for
Labour Inspectors - Narzedzie dochodzeniowe dla organdw $cigania wraz z listg kontrolng
dla inspektoréw pracy, opracowane w ramach projektu FLOW we wspdtpracy z partnerami z
Butgarii, Estonii i totwy. Dokument dostepny jest rowniez w jezykach butgarskim, estonskim,
finskim i totewskimhttps://heuni.fi/documents/47074104/0/LV-
InvestigationAid Web+2 Public_15072020+(2).pdf/9688cd0a-8891-5e4b-72dc-
59edea31d85f/LV-InvestigationAid Web+2 Public 15072020+(2).pdf?t=1636449423136, a
raporty dostosowano do lokalnych uwarunkowan w Scistej wspétpracy z organami
krajowymi.

Modut 5 - Budowanie partnerstw
1. Kluczowe ramy prawne

Na poziomie miedzynarodowym budowanie partnerstw znajduje oparcie w Protokole z Palermo,
ktory uznaje wspotprace za jeden ze swoich podstawowych celéw obok zapobiegania handlowi
ludZmi i ochrony ofiar. Protokét wyraznie wigze ochrone i proces powrotu do réownowagi ofiar, w
szczegblnosci dzieci, ze wspotpracg nie tylko miedzy panstwami, lecz takze z organizacjami
pozarzagdowymi, spoteczenstwem obywatelskim i wyspecjalizowanymi podmiotami Swiadczacymi
pomoc. Srodki wsparcia, takie jak zakwaterowanie, poradnictwa, opieki medycznej i
psychologicznej, edukacji czy szkolen, sg postrzegane jako dziatania wymagajace zaangazowania
wielu podmiotdw i koordynacji pomiedzy organami publicznymi i podmiotami niepublicznymi.
Protokot uwzglednia rowniez partnerstwo w dziataniach prewencyjnych, zobowigzujac panstwa do
wspétpracy dwustronnej i wielostronnej na rzecz eliminowania strukturalnych czynnikéw
podatnosci, takich jak ubostwo, nieréwnosci czy brak perspektyw, a takze ograniczania popytu na
ustugi zwigzane z wykorzystywaniem. Wspétpraca odgrywa centralng role réwniez w obszarze
egzekwowania prawa. Szkolenia funkcjonariuszy policji, stuzb imigracyjnych i organéw kontroli
granicznej s3 wyraznie powigzane z prawami cztowieka, podejSciem uwzgledniajagcym potrzeby
dzieci i wspotpracg ze spoteczeristwem obywatelskim. Z kolei usprawnienie wymiany informacji
miedzy organami granicznymi wskazano jako niezbedny element dziatan prewencyjnych.

Konwencja o prawach dziecka wzmacnia takie podejScie do wspdtpracy z perspektywy
uwzgledniajacej potrzeby dziecka. Cho¢ nie dotyczy ona bezposrednio handlu ludzmi, przedstawia
wspotprace miedzynarodowa jako istotny Srodek stuzacy zwiekszaniu zdolnosci panstw do ochrony
dzieci przed krzywda oraz wspierania procesu powrotu do réwnowagi. Konwencja podkresla
znaczenie wymiany informacji, wiedzy eksperckiej i dobrych praktyk w zakresie opieki medycznej,
psychologicznej i spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci znajdujacych sie w sytuacjach
szczegblnej podatnosci na zagrozenia. Posrednio wymaga, aby dziatania podejmowane w
odpowiedzi na handel dzieCmi byty osadzone w szerszych systemach ochrony dzieci oraz
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koordynowane miedzy réznymi sektoramii ponad granicami panstw, a nie ograniczaty sie wytacznie
do reakcji w ramach wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi przektada te zasady na
bardziej konkretne obowiazki w zakresie koordynacji. Wyraznie uznaje handel ludzmi za zjawisko
wykraczajgce poza granice poszczegdlnych obszaréow polityki publicznej i kompetenc;i
instytucjonalnych. Panstwa s3a zobowigzane do ustanowienia lub wzmocnienia krajowych
mechanizméw koordynacji pomiedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w zapobieganie
handlowi ludzmi i jego zwalczanie, w tym stuzbami spotecznymi, organami Scigania, organami
odpowiedzialnymi za sprawy migracyjne, organami wymiaru sprawiedliwosci, instytucjami
administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego. Wymog ten odzwierciedla przyjete w Konwencji zatozenie, ze handel ludzmi jest
zjawiskiem dynamicznym, czesto majacym charakter transnarodowy, realizowanym przez
elastyczne i mobilne sieci przestepcze. W zwigzku z tym skuteczna reakcja wymaga nie tylko
koordynacji na poziomie krajowym, lecz takze trwatej wspotpracy miedzynarodowej, wykraczajacej
poza postepowania karne i obejmujacej rowniez dziatania prewencyjne oraz ochrone ofiar.
Szczegblna role przypisano zarzadzaniu ochrong granic i wspo6tpracy miedzy organami granicznymi,
uznajac je za kluczowe obszary interwencji, zwtaszcza w kontekscie transnarodowego handlu
dzie¢mi, przy jednoczesnym poszanowaniu swobody przemieszczania sie i innych zobowigzan
miedzynarodowych.

Na poziomie Unii Europejskiej obowiagzuje dyrektywa (UE) 2024/1712, ktéra opiera sie na modelu
wspotpracy i wielodyscyplinarnosci ustanowionym przez dyrektywe 2011/36/UE, wzmacniajac i
rozszerzajac mechanizmy koordynacji zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Umacnia ona
instytucjonalng role krajowych koordynatoréw ds. zwalczania handlu ludZzmi oraz podkresla
znaczenie systematycznej wspotpracy ze spoteczeristwem obywatelskim, niezaleznymi podmiotami
i sektorem prywatnym (w tym przedsiebiorstwami z branzy informatycznej i telekomunikacyjnej) w
kontekscie zwiekszania skutecznosci dziatan prewencyjnych, wczesnego wykrywania i zgtaszania
przypadkéw handlu ludZmi. Dyrektywa wprowadza obowigzek corocznego, zharmonizowanego
gromadzenia danych i przekazywania sprawozdan Komisji w celu ksztattowania polityk opartych na
dowodach ianalizowania trendéw. Na poziomie UE panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
zapewnia¢ warunki do skutecznego wykonywania zadan przez unijnego koordynatora ds.
zwalczania handlu ludZmi, ktéry zapewnia koordynacje z krajowymi koordynatorami ds. zwalczania
handlu ludZzmi lub réwnowaznymi mechanizmami, niezaleznymi podmiotami, agencjami Unii
Europejskiej i wtasciwymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi w tym
obszarze.

Dyrektywa 2012/29/UE uzupetnia te strukture, koncentrujgc sie na wspotpracy jako Srodku
zapewniajacym skuteczny dostep do praw. Zobowigzuje panstwa cztonkowskie do utatwiania
wspotpracy stuzacej wymianie dobrych praktyk, prowadzeniu konsultacji w indywidualnych
sprawach i wspieraniu europejskich sieci dziatajacych na rzecz praw ofiar. W odniesieniu do dzieci i
innych grup szczegélnie narazonych na wtérng wiktymizacje skoordynowane dziatania
informacyjne i prewencyjne sg postrzegane jako wspdlna odpowiedzialno$¢ organéw publicznych i
spoteczenstwa obywatelskiego.

Z kolei dyrektywa 2011/93/UE dotyczaca przemocy seksualnej i wykorzystywania seksualnego dzieci
podkresla znaczenie koordynacji w zakresie jurysdykgji i Scigania sprawcéw, zwtaszcza w sprawach
o charakterze transgranicznym oraz przestepstwach popetnianych z wykorzystaniem Internetu.
Dyrektywa ustanawia szerokie zasady jurysdykcyjne i usuwa bariery proceduralne, takie jak
uzaleznienie wszczecia postepowania od skargi ofiary lub wymogu podwdjnej karalnosci, utatwiajac
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tym samym skoordynowane prowadzenie postepowan karnych przez panstwa cztonkowskie.
Wyraznie uznaje rowniez, ze przestepstwa popetniane z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych wymagaja wspotpracy transgranicznej oraz spojnego podejscia do prowadzenia
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i dziatan prokuratorskich. Takze dziatania prewencyjne
iinformacyjne s3 ujmowane jako przedsiewziecia wymagajace wspotpracy spoteczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych stron.

W ujeciu catosciowym na poziomie miedzynarodowym i unijnym budowanie partnerstw w obszarze
przeciwdziatania handlowi ludZmi zdefiniowane jest jako wielowymiarowe zobowigzanie taczace
koordynacje polityk z wspotpracg operacyjna. Handel dzie¢mi jest konsekwentnie przedstawiany
jako zjawisko, ktéremu nie mozna skutecznie przeciwdziataé poprzez wyodrebnione dziatania
podejmowane przez poszczegdlne instytucje, lecz ktére wymaga ustrukturyzowanej wspétpracy
pomiedzy organami wymiaru sprawiedliwosci, systemami ochrony dzieci, podmiotami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie migracjami, inspekcja pracy oraz organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. Co istotne, dokonywane jest wyrazne rozrdéznienie pomiedzy mechanizmami
stuzacymi uzgadnianiu kierunkéw polityki, monitorowaniu procesu wdrazania i wyznaczaniu
wspdlnych priorytetdw a mechanizmami majacymi wspieraé konkretng wspotprace w
indywidualnych sprawach ponad granicami panstw i miedzy sektorami. Rozrdznienie to znajduje
odzwierciedlenie w architekturze instytucjonalnej wspierajacej dziatania przeciwko handlowi
ludZzmi, obejmujacej zaréwno organy koordynacyjne ukierunkowane na polityke publiczng, jak i
agencje operacyjne oraz systemy wymiany informacji bezposrednio zaangazowane w identyfikacje
ofiar, prowadzenie postepowan przygotowawczych, ochrone ofiar i $ciganie sprawcéw handlu
dzie¢mi.

Koordynacja na poziomie polityk publicznych i wyznaczanie standardow

Na poziomie miedzynarodowym funkcje gtownego podmiotu odpowiedzialnego za ksztattowanie
polityki i wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego na rzecz wdrazania Protokotu z Palermo petni
UNODC. Biuro to opracowuje m.in. wytyczne, wskazniki i materiaty szkoleniowe dotyczace handlu
dziec¢mi. Role te uzupetnia UNICEF poprzez wspieranie polityk dotyczacych dziatan prewencyjnych i
ochronnych koncentrujacych sie na potrzebach dziecka. Z kolei ILO dostarcza normatywnych i
strategicznych wytycznych dotyczacych przymusowej pracy dzieci oraz ich wykorzystywania na
rynku pracy i w tancuchach dostaw. Organizacje te wspieraja wspotprace przede wszystkim poprzez
ustanawianie wspélnych standardéw, promowanie podejscia uwzgledniajacego potrzeby dziecka
oraz wspieranie rozwoju krajowych systemoéw, a nie poprzez bezposrednie angazowanie sie w
indywidualne sprawy.

GRETA dziatajagca w strukturach Rady Europy odgrywa istotng role w zakresie koordynacji
i rozliczalnosci dzieki niezaleznemu monitorowaniu przestrzegania przez panstwa standardow
dotyczacych przeciwdziatania handlowi ludzmi, w tym zabezpieczen odnoszacych sie do dzieci. Jej
dziatalno$¢ posrednio wzmacnia wspotprace poprzez identyfikowanie systemowych stabosci,
zachecanie do koordynacji miedzyinstytucjonalnej oraz wzmacnianie roli krajowych mechanizméw
referencyjnych. Komitet Stron odnosi sie do poczynionych ustalenn na poziomie politycznym,
dodatkowo umacniajgc wspotprace na poziomie polityk publicznych.

Na poziomie Unii Europejskiej koordynacje polityki w tym obszarze prowadzi unijny koordynator ds.
zwalczania handlu ludzmi, ktory zapewnia spdjnosé dziatan miedzy instytucjamiiagencjami UE oraz
panstwami cztonkowskimi, a takze dba o utrzymanie problematyki handlu dzie¢mi w centrum
szerszej debaty dotyczacej bezpieczenstwa, migracji i praw ofiar. Krajowi sprawozdawcy lub
rownowazne mechanizmy wspierajg te funkcje koordynacyjng poprzez gromadzenie danych,
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analizowanie trendéw i dostarczanie materiatu dowodowego na potrzeby ksztattowania polityk
krajowych i unijnych. Podmioty te ksztattujg strategiczne otoczenie, w ktérym odbywa sie
wspoétpraca, lecz nie uczestnicza bezposrednio w postepowaniach ani w prowadzeniu
indywidualnych spraw dotyczacych ofiar.

Wspéipraca operacyjna i pomoc w indywidualnych sprawach

Obok podmiotéw ukierunkowanych na ksztattowanie polityk publicznych funkcjonuje odrebna
grupa organizacji i mechanizméw umozliwiajacych praktyczng wspétprace w konkretnych sprawach
dotyczacych handlu ludzmi, w tym sprawach z udziatem dzieci.

Frontex jako podmiot pierwszego kontaktu w ochronie granic zewnetrznych UE wspiera panstwa
cztonkowskie we wczesnym wykrywaniu potencjalnych ofiar handlu ludzmi, w tym dzieci, poprzez
szkolenie funkcjonariuszy strazy granicznej, udostepnianie narzedzi do profilowania ryzyka i
podrecznikdw oraz udziat we wspolnych operacjach ukierunkowanych na identyfikowanie osob
znajdujacych sie w sytuacji szczegdlnej podatnosci i kierowanie ich do odpowiednich mechanizméw
wsparcia. Dzieki tym dziataniom (prowadzonym we wspotpracy z organami krajowymi i innymi
agencjami UE) mozliwe jest zapewnienie szybkiego skierowania potencjalnych ofiar do krajowych
systemOw ochrony oraz ograniczenie ryzyka, ze dzieci bedace ofiarami handlu ludZzmi pozostang
niezidentyfikowane podczas procedur granicznych i migracyjnych.

Na etapie postepowania przygotowawczego Interpol i Europol petniag komplementarne role we
wspieraniu wspétpracy transgranicznej w sprawach handlu dzie¢mi. Interpol zapewnia globalna
platforme wspdtpracy organdéw $cigania, umozliwiajac wspotdziatanie wykraczajace poza Unie
Europejska i utatwiajgc wymiane informacji z painstwami trzecimi poprzez ogélnoswiatowa sieé
Krajowych Biur Centralnych. Jego narzedzia (takie jak noty miedzynarodowe, dyfuzje i globalne bazy
danych dotyczacych przestepczosci) majg szczegdlne znaczenie w sprawach handlu dziec¢mi
obejmujacych kraje pochodzenia, kraje tranzytowe lub kraje docelowe spoza UE, przypadki dzieci
zaginionych oraz transnarodowe sieci przestepcze dziatajace na kilku kontynentach. Z kolei Europol
petni funkcje unijnego centrum wspédtpracy operacyjnej policji, zapewniajgc wyspecjalizowane
wsparcie analityczne, koordynacje informacji wywiadowczych oraz biezaca wymiane danych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Jego gtéwna wartoscig jest zdolnos¢ do identyfikowania
transgranicznych wzorcdw przestepczosci, taczenia postepowan prowadzonych w réznych
jurysdykcjach, inicjowania wspolnych zespotdéw operacyjnych'® oraz wspierania skoordynowanych
dziatan, w tym wspdlnych dziatan operacyjnych w ramach inicjatywy Joint Action Days. W praktyce
w sprawach dotyczacych handlu dzieémi czesto wykorzystywane s oba systemy. Interpol
umozliwia wstepne uruchomienie miedzynarodowych alertéw i kontaktéw poza UE, natomiast
Europol konsoliduje informacje wewnatrz Unii, wspiera planowanie operacyjne i wzmacnia
dziatania nastepcze w zakresie wymiaru sprawiedliwosci we wspotpracy z Eurojust. Eurojust
odgrywa kluczowa role w zwalczaniu handlu dzie¢mi, umozliwiajac uporzadkowang wspotprace
sadowg ponad granicami panstw. Wspiera krajowych prokuratoréow i organy sadowe w
identyfikowaniu powigzan miedzy sprawami prowadzonymi w réznych jurysdykcjach,
koordynowaniu strategii dochodzeniowych i prokuratorskich oraz rozwigzywaniu konfliktow

10 Jednym z przyktadéw jest Wspdlna tacznikowa Grupa Zadaniowa ds. Przemytu Migrantéw i Handlu Ludzmi (Joint
Liaison Task Force Migrant Smuggling and Trafficking in Human Beings, JLT-MS), zajmujaca sie zwalczaniem sieci
przestepczych zaangazowanych w handel ludZzmi i przemyt migrantéw, oraz Operacyjna Grupa Zadaniowa GRIMM,
ukierunkowana na przeciwdziatanie zjawisku ,,przemocy jako ustugi” (violence-as-a-service) oraz rekrutacji mtodych
sprawcow do przestepczosci powaznej i zorganizowanej.
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jurysdykcyjnych. Dzieki tej koordynacji Eurojust przyczynia sie do zapobiegania dalszej wiktymizacji
dzieci, jednoczesnie zwiekszajac skutecznos¢ Scigania sieci handlu ludzmi.

Wspotpraca miedzy tymi agencjami wspierana jest przez operacyjne systemy informacyjne, takie jak
System Informacyjny Schengen (SIS), ktéry umozliwia organom wydawanie i sprawdzanie alertow
dotyczacych dzieci zaginionych lub bedacych ofiarami handlu ludzmi, oséb podejrzanych i oséb
zagrozonych, oraz system ECRIS, ktory wspiera wymiane informacji o rejestrach karnych, pomagajac
prokuratorom w ocenie recydywy i transgranicznych powiazan z przestepczoscig zorganizowana.
Narzedzia te maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia ciagtosci postepowan i oceny ryzyka w
sprawach handlu dzieémi, zwtaszcza w sytuacjach, gdy ofiary lub sprawcy przemieszczajg sie
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Instrumenty te s3 uzupetniane przez Europejska
Multidyscyplinarng Platforme Przeciwko Zagrozeniom Przestepczoscig (EMPACT), ktéra zapewnia
strategiczne i operacyjne ramy wspélnych dziatan przeciwko powaznej i zorganizowanej
przestepczosci, w tym handlowi ludZzmi. W ramach EMPACT panstwa cztonkowskie, agencje UE i
odpowiedni partnerzy uzgadniajg priorytety, wymieniaja informacje wywiadowcze i prowadza
skoordynowane dziatania operacyjne wymierzone w sieci handlu ludzmi ze szczegdlnym
uwzglednieniem struktur przestepczych wykorzystujgcych dzieci. W ujeciu catoSciowym
mechanizmy te majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia ciggtosci postepowan, oceny ryzyka i
skoordynowanych reakcji w sprawach handlu dzie¢mi, zwtaszcza w sytuacjach, gdy ofiary lub
sprawcy przemieszczaja sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

2. Luki i obiecujgce praktyki

W raportach krajowych budowanie partnerstw wytania sie jako jeden z kluczowych filaréw
skutecznych dziatan w zakresie przeciwdziatania handlowi dzie¢mi, jednak jednoczesnie ujawnia sie
wyrazna luka miedzy formalnymi ramami koordynacji a ich codziennym wdrazaniem w praktyce
operacyjnej. Wiekszo$¢ panstw ustanowita struktury wieloagencyjne, jednak ich skutecznos¢ w
duzej mierze zalezy od stopnia, w jakim wspotpraca zostata zinstytucjonalizowana i wdrozona
operacyjnie oraz od tego, czy jest utrzymywana w sposob trwaty, wykraczajacy poza indywidualne
zaangazowanie czy cykle projektowe.

Wspobipraca na poziomie krajowym

Na poziomie krajowym kilka panstw zainwestowato juz w formalne struktury koordynacyjne,
ktorych celem jest taczenie dziatan organow Scigania, prokuratury, stuzb ochrony dzieci, organow
migracyjnych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Belgia, Butgaria, Finlandia, Grecja,
Rumunia i Portugalia stanowia przyktady relatywnie silnych ram instytucjonalnych w postaci
krajowych mechanizmoéw referencyjnych, ktére formalnie okreslajg role, procedury oraz Sciezki
identyfikacji, kierowania spraw do odpowiednich instytucji i udzielania wsparcia dzieciom bedagcym
ofiarami handlu ludZmi. Krajowe mechanizmy referencyjne w Rumunii (MNIR) i Butgarii sa
konsekwentnie opisywane jako sprawnie funkcjonujgce systemy wielodyscyplinarne, szczegdlnie
cenione za przejrzystos¢ procedur dotyczacych kierowania spraw oraz zaangazowanie nie tylko
podmiotdw panstwowych, ale takze organizacji pozarzadowych. Podobnie grecki mechanizm
referencyjny zapewnia wspdlna podstawe proceduralna, wspierang przez standardowe procedury
operacyjne, szkolenia i infolinie. System jest powszechnie uznawany przez interesariuszy za
centralne narzedzie koordynacji, nawet jesli jego petny potencjat koordynacyjny pozostaje w
praktyce niewykorzystany. Portugalski Krajowy System Referencyjny obejmuje dziewiec
praktycznych narzedzi wspierajgcych specjalistow w identyfikacji i reagowaniu na przypadki handlu
dzie¢mi, w tym wskazniki oceny ryzyka oraz wytyczne dotyczace kierowania spraw do odpowiednich
instytucji. Z kolei w Finlandii krajowy mechanizm referencyjny zostat w 2025 roku wdrozony w
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formie podrecznika uzupetnionego materiatami e-learningowymi, ktére dostarczaja informacji i
wsparcia réznym podmiotom w zakresie identyfikacji i pomocy ofiarom handlu ludZzmi. Jednym z
gtownych problemow, z jakimi nadal mierza sie Wtochy we wdrazaniu i egzekwowaniu srodkow
przeciwdziatania handlowi ludZmi, jest brak jednolitego i kompleksowego krajowego mechanizmu
referencyjnego obejmujacego wszystkie formy handlu dzie¢mi. Choé istnieja mechanizmy
sektorowe, nadal brakuje ustandaryzowanych, ogdlnokrajowych ram identyfikacji ofiar, kierowania
spraw do odpowiednich instytucji i ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi. W Polsce nadal
istnieje potrzeba opracowania bardziej kompleksowych statystyk dotyczacych handlu dzie¢mi na
poziomie krajowym.

Szczegblnie obiecujaca praktyka w Grecji jest Krajowy Mechanizm Reagowania Kryzysowego (NERM)
dla dzieci pozostajacych bez opieki, ktory utatwia wspotprace w sytuacjach nagtych o wysokim
poziomie ryzyka. Jego skutecznos¢ wynika z jasno okreslonej, szybkiej komunikacji miedzy policja,
stuzbami socjalnymi, organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatania streetworkingowe i
podmiotami zapewniajgcymi zakwaterowanie, co umozliwia szybkie dziatania ochronne.

W Belgii, cho¢ ICU i Myria zapewniajg uporzadkowane forum dla uzgadniania polityk i wymiany
informacji, federalna struktura panstwa nadal utrudnia skuteczng koordynacje. Pomimo rosnace;j
Swiadomosci dotyczacej handlu ludZzmi oraz wystepowania wspotpracy miedzysektorowej dziatania
pozostaja rozproszone i czesto sa organizowane w sposob dorazny przez zaangazowane podmioty,
a nie w ramach formalnej koordynacji lub obowigzkowych mechanizméw. Postep jest widoczny, ale
powolny. W tym kontekscie projekt okdlnika dotyczacy wspotpracy wielodyscyplinarnej (pod
warunkiem jego skutecznego rozpowszechnienia i znajomosci wsrdd specjalistow) jest postrzegana
jako pozadana reforma, ktdéra mogtaby doprecyzowac role i wzmocni¢ wspotprace
miedzyinstytucjonalng w zakresie ochrony dzieci bedacych ofiarami. Obiecujace praktyki pojawiaja
sie jednak na poziomie operacyjnym. Nalezg do nich wspdlne bazy danych wykorzystywane przez
wyspecjalizowane osrodki, specjalistyczne protokoty (w tym raporty opracowane przez organizacje
Child Focus w sprawach dzieci zaginionych) oraz regularne spotkania prokuratoréw referencyjnych
i policji. Rowniez w Portugalii obecne s3 obiecujace praktyki, w tym potroczne spotkania
Rozszerzonej Grupy ds. Handlu LudZzmi, organizowane przez Obserwatorium ds. Handlu Ludzmi
(OTSH), ktére gromadza przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, organdéw Scigania, ochrony
zdrowia, rynku pracy, edukacji, migracji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac
przestrzen do wymiany informacji, monitorowania polityk krajowych, oceny wdrazanych Srodkow i
definiowania strategii wzmacniania reakcji na handel ludZmi. Portugalia dziata réwniez na
poziomie regionalnym poprzez piec sieci regionalnych, ktére przeprowadzajg regularne spotkania

oraz podejmujg dziatania we wspétpracy z podmiotami publicznymi i spoteczenstwem
obywatelskim. Struktury te oceniane sg jako skuteczne i dobrze funkcjonujace na poziomie
lokalnym.

Polska rowniez posiada relatywnie silne struktury instytucjonalne (zespoty miedzyresortowe
i regionalne oraz wyspecjalizowane mechanizmy prokuratorskie), jednak w praktyce wspotpraca
pozostaje rozproszona. Interesariusze wskazujg na nierbwnomierne wdrazanie rozwigzan w
poszczegdlnych regionach, problemy z zapewnieniem ciggtosci informacji w sytuacjach, gdy dzieci
przemieszczaja sie miedzy instytucjami, oraz brak wspdlnych systemow zarzadzania sprawami.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja kluczowg role pomostowg poprzez
kierowanie spraw do odpowiednich instytucji, udzielanie wsparcia w sytuacjach nagtych i
przeprowadzanie szkolen, jednak ich zaangazowanie ma w duzej mierze charakter nieformalny i jest
oparty na formule projektowej, co ogranicza trwatos¢ tych dziatan.
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We wszystkich krajach powtarzajagcym sie problemem jest opieranie wspétpracy na kontaktach
osobistych, a nie na ujednoliconych procedurach. Taka elastycznos¢ moze umozliwiaé szybkie
rozwigzywanie problemoéw, szczegdlnie w mniejszych jurysdykcjach lub w sprawach pilnych (jak
wskazywano w Grecji i Belgii), jednak jednoczesnie zwieksza podatnos$é systemu na zmiany
kadrowe, nierdbwnosci terytorialne oraz utrate wiedzy idoswiadczenia na poziomie
instytucjonalnym. Spéjnosé wspétpracy jest dodatkowo ostabiona przez wysoka rotacje personelu,
ograniczone zasoby i brak wspdlnych szkolen miedzysektorowych. Konsekwentnie wskazuje sie
rowniez na brak wspdlnych platform cyfrowych i interoperacyjnych baz danych, podkreslajac
jednoczesnie, ze s to kluczowe narzedzia stuzace ograniczaniu powielania dziatan, zapobieganiu
ponownej traumatyzacji dzieci i zapewnieniu ciggtosci opieki.

Wspéfpraca transgraniczna

Ze wzgledu na transnarodowy charakter handlu dzie¢mi wspotpraca transgraniczna ma kluczowe
znaczenie, jednak jej poziom jest nierdwnomierny w poszczegélnych krajach. Butgaria i Rumunia
wyrdzniaja sie aktywnym uczestnictwem w mechanizmach miedzynarodowych i regionalnych.
Wykorzystujg Europol, Eurojust, Interpol, Frontex, EMPACT, wspdlne zespoty dochodzeniowo-
Sledcze i porozumienia dwustronne, w szczegélnosci z krajami docelowymi oraz panstwami
potozonymi wzdtuz szlakow handlu ludzmi. Struktury te umozliwiajg wczesng wymiane informacji
wywiadowczych, skoordynowane prowadzenie postepowan oraz uspéjnienie procedur kierowania
ofiar odpowiednich form pomocy i zapewniania ich powrotu do kraju pochodzenia, w tym poprzez
udziat w transnarodowych mechanizmach referencyjnych. Warto odnotowac, ze w 2024 roku
Butgaria uczestniczyta w operacji ,Global Chain” koordynowanej przez Rumunie. Operacja
zakonczyta sie 219 zatrzymaniami oraz zidentyfikowaniem 1 374 potencjalnych ofiar (w tym 153
dzieci) w 39 krajach, w tym Belgii, Finlandii, Grecji, Polsce, Portugalii i Rumunii. Zebrane w terenie
informacje byty systematycznie weryfikowane krzyzowo z bazami danych Interpolu, a oficerowie
tacznikowi prowadzili koordynacje w czasie rzeczywistym w miedzynarodowym centrum
operacyjnym, co usprawnito przeptyw informacji i wzmocnito transnarodowe dziatania Sledcze.

Belgia réwniez wykazuje silne zaangazowanie na poziomie unijnym i miedzynarodowym,
w szczegdblnosci poprzez Europol, Eurojust, dziatania w ramach EMPACT oraz operacyjne grupy
zadaniowe koordynowane przez Federalng Policje Sadowa. Do dobrych praktyk nalezy
wykorzystanie systemow SIENA i SIS stuzacych wymianie informacji, zaangazowanie operacyjnych
grup zadaniowych taczacych wiele jurysdykcji oraz wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi,
takimi jak IOM, w zakresie reintegracji ofiar. IOM wspiera rowniez belgijskie ofiary, ktore byty
wykorzystywane za granica i chca powrdci¢ do kraju pochodzenia, jednak pomoc ta nie jest
finansowana przez rzad belgijski. Wspétpraca z osrodkami dla ofiar w innych krajach prowadzona
jest sporadycznie, ale jest zazwyczaj skuteczna. Uruchomiony w 2019 roku projekt Koutcha jest
efektem 4,5-letniej wspotpracy miedzy osSrodkami KOUTCHA (Francja), ESPERANTO (Belgia) i ECPAT
(Francja), ktérej celem byto przekazanie doswiadczen z Esperanto w celu wsparcia tworzenia
specjalistycznego osrodka we Francji. Projekt obejmowat réwniez ogoélnoeuropejski webinar oraz
opracowanie praktycznego przewodnika wspierajacego upowszechnianie modelu osrodkéw typu
Esperanto w innych krajach. Wtochy w zakresie wspétpracy miedzynarodowej w obszarze handlu
ludZzmi opieraja sie rowniez na mechanizmach unijnych, w tym Europolu, Interpolu, Eurojust,
EMPACT iwspdlnych zespotach dochodzeniowo- Sledczych. Ramy te s3 wzmacniane przez
porozumienia dwustronne i wielostronne z kluczowymi krajami pochodzenia i krajami
tranzytowymi (takimi jak Nigeria, Albania, Rumunia i Tunezja), ktére umozliwiaja wspdlne oceny
ryzyka oraz delegowanie oficeréw tacznikowych, choé wedtug GRETA procesy ich wdrazania i wptyw
na ochrone dzieci pozostajg nierdwnomierne. Polska i Grecja aktywnie uczestniczg w unijnych
ramach wspdtpracy, w tym EMPACT, grupach zadaniowych Europolu i wspdlnych dziataniach
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operacyjnych w ramach inicjatywy Joint Action Days. Polska osiggneta w tym zakresie znaczace
sukcesy operacyjne w sprawach dotyczacych uchodzcow z Ukrainy oraz transgranicznego
wykorzystywania do pracy przymusowej i wykorzystywania seksualnego. Polska wykorzystuje
hackathony i narzedzia monitorowania online, a Grecja uczestniczy w operacjach wspdlnych, takich
jak Amaryllis, co ilustruje innowacyjna i skuteczng wspétprace transgraniczng. Wspolne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze, choé uznawane za wartoSciowe, pozostajg nadal niedostatecznie
wykorzystywane, szczegblnie w Grecji.

Finlandia rowniez uczestniczy w europejskich ramach wspétpracy i skutecznie wspoétdziatata z
takimi krajami jak Rumunia w zakresie przeciwdziatania komercyjnemu wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci. Finlandia jest takze czescig nowej Grupy Operacyjnej Europolu (OTF) GRIMM,
ktorej celem jest ,przeciwdziatanie rosngcemu zjawisku ,przemocy jako ustugi” (violence-as-a-
service) i rekrutacji mtodych sprawcéw do powaznej i zorganizowanej przestepczosci”.

W ramach skoordynowanych dziatan Europolu w 2023 roku wtadze portugalskie uczestniczyty w
rozbijaniu zorganizowanych grup przestepczych zmuszajacych nieletnich i kobiety do zebractwa na
terenie catej Europy. Z kolei operacja Interpolu ,Liberterra 11” w 2024 roku doprowadzita do
wspotpracy Portugalii w szeroko zakrojonej akgji ratunkowej obejmujacej ponad 3000 ofiar handlu
ludZmi i przemytu. W ramach inicjatywy FRONTEX ,VEGA Children” portugalscy funkcjonariusze
graniczni s3 wyposazani w materiaty szkoleniowe i narzedzia stuzace identyfikacji matoletnich
pozostajacych bez opieki oraz potencjalnych ofiar handlu dzie¢mi na przejsciach granicznych, co
pokazuje zaangazowanie kraju w ochrone dzieci w kontekscie migracyjnym.

We wszystkich raportach wspotpraca w ramach UE jest konsekwentnie opisywana jako bardziej
przewidywalna i skuteczna niz wspétpraca z panstwami trzecimi, w ramach ktdérej opoznienia,
rozbieznosci prawne i brak wiarygodnych partneréw utrudniaja prowadzenie postepowan,
organizacje powrotu ofiar do kraju pochodzenia i dochodzenia finansowe. Dochodzenia finansowe
i dziatania w zakresie transgranicznego Sledzenia przeptywéw majatku prowadzone sg jednak
w stopniu niewystarczajacym takze w UE. Organizacje pozarzadowe i organizacje miedzynarodowe,
takie jak IOM, UNICEF, La Strada i Caritas, odgrywaja kluczowg role posredniczacg w
transgranicznym kierowaniu spraw do odpowiednich instytucji i reintegracji ofiar, jednak brak
statych miedzynarodowych platform koordynacji NGO ogranicza ciagto$¢ dziatan, szczegdlnie
w przypadku dzieci zagrozonych ponownym uwiktaniem w handel ludzmi.

3. Zalecenia

¢ Wzmocnienie operacyjnego wykorzystania unijnych narzedzi wspoétpracy w sprawach
handlu dzieémi: Panstwa cztonkowskie powinny promowad systematyczne
wykorzystywanie alertéw SIS, ECRIS, wsparcia analitycznego Europolu, koordynacji Eurojust
i wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych w sprawach dotyczacych dzieci,
przeciwdziatajac niedostatecznemu wykorzystaniu istniejacych narzedzi i ograniczajac
zalezno$¢ od nieformalnych kanatéw wspétpracy.

¢ Zapewnienie wczesnej, skoordynowanej identyfikacji poprzez wieloagencyjna
wspotprace zpodmiotami pierwszego kontaktu: Organy graniczne, policja, stuzby ochrony
dzieci, inspekcje pracy i organizacje pozarzagdowe powinny mie¢ mozliwos¢ wspétpracy na
wczesnych etapach kontaktu z dzie¢mi oraz otrzymywac wsparcie w postaci jasnych $ciezek
kierowania spraw do odpowiednich instytucji, wspdlnych praktyk oceny ryzyka oraz
szybkiego dostepu do specjalistycznej wiedzy.

¢ Instytucjonalizacja roli spoteczenstwa obywatelskiego w ramach partnerstw:
Organizacje pozarzadowe zapewniajace dzieciom specjalistyczne wsparcie, realizujace
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dziatania Srodowiskowe i oferujagce pomoc ofiarom powinny zosta¢ formalnie wtaczone w
krajowe i transgraniczne mechanizmy wspotpracy oraz mie¢ zapewnione stabilne
finansowanie i mechanizmy informacji zwrotnej, a nie funkcjonowaé w sposéb dorazny lub
oparty na formule projektowe;j.

¢+ Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej poprzez ustrukturyzowane i przewidywalne
kanaty: Panstwa cztonkowskie powinny zacie$nia¢ bezposrednie powigzania operacyjne z
kluczowymi krajami pochodzenia, krajami tranzytowymi i krajami docelowymi dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZzmi, wykorzystujac Europol, Eurojust, priorytety EMPACT i
oficeréw tacznikowych, w celu zapewnienia szybkiej wymiany informacji, mozliwosci
prowadzenia wspdlnych dziatarn Sledczych oraz realizacji skoordynowanych dziatan w
zakresie ochrony ofiar.

¢ Inwestowanie we wspoélne, wielodyscyplinarne szkolenia miedzysektorowe
i transgraniczne: Nalezy zinstytucjonalizowac regularne wspdlne szkolenia z udziatem
policji, prokuratoréw, sedziéw, pracownikdéw socjalnych, stuzb granicznych i organizacji
pozarzadowych w celu budowania wspdlnego rozumienia zjawiska, ograniczania
fragmentacji i usprawnienia podejscia uwzgledniajacego potrzeby dziecka w sprawach
handlu ludzmi, takze w kontekstach transgranicznych.

¢ Poprawa integracji i interoperacyjnosci danych przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony praw dziecka: Panstwa cztonkowskie powinny usuwac utrzymujace sie bariery w
wymianie informacji poprzez rozwdj interoperacyjnych systemoéw i protokotéw danych
dostosowanych do potrzeb dzieci, umozliwiajacych szybki dostep do istotnych informacji
upowaznionym podmiotom przy jednoczesnym zapewnieniu poufnosci i ochrony danych
oraz uwzglednieniu najlepszego interesu dziecka.

4. Narzedzia praktyczne

-> System elektronicznej wymiany informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci (e-CODEX).

= Eurodac - Scentralizowana biometryczna baza danych UE wspierajaca zarzadzanie
procedurami azylowymi oraz wykrywanie, Sciganie i zapobieganie terroryzmowi i powaznej
przestepczosci.

-> Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS).

-> Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych - Informacje o wyrokach
skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich (ECRIS-TCN).

> Bazy danych Interpoluhttps://www.interpol.int/en/How-we-work/Databases wspierajace
globalng wymiane informacji kryminalnych, w tym dotyczacych wykorzystywania
seksualnego dzieci i handlu ludZzmi. Obejmuja m.in. baze ICSE (International Child Sexual
Exploitation) wspierajaca transgraniczng identyfikacje ofiar i materiatéw przedstawiajacych
wykorzystywanie seksualne dzieci (CSAM). Eksperci mogg analizowaé poszlaki,
identyfikowaé wspdlne elementy réznych spraw oraz koordynowaé dziatania stuzace
lokalizowaniu ofiar przemoc seksualnej wobec dzieci.

- Joint Investigation Teams Collaboration Platform (JITs CP) - Platforma wspotpracy
wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.

=> Action Plan and Toolkit on Human Trafficking
(OBWE)https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/8/9/109935.pdf - Plan
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dziatania z zestawem narzedzi dotyczacych handlu ludzmi. Obejmuje zagadnienia dotyczace
wspdtpracy miedzynarodowej i regionalnej oraz przyktady dobrych praktyk.

> System Informacyjny Schengen (SIS).

=> Transnational Referral Mechanism of the Baltic Sea Regionhttps://cbss.org/bsr-trm/ -
Transnarodowy mechanizm funkcjonujacy w regionie Morza Battyckiego oraz w Butgarii,
Rumunii i Ukrainie, okreslajacy procedury bezpiecznego i skutecznego transgranicznego
kierowania ofiar handlu ludZzmi do odpowiednich instytucji pomocowych oraz udzielania im
wsparcia.

> UN Special Rapporteur on the Sale and Sexual Exploitation of Children - 25 Years of Fighting
the Sale and Sexual Exploitation of Children: Addressing New Challenges, Promoting
Multistakeholder Cooperation - Raport podsumowujacy 25 lat dziatan na rzecz
przeciwdziatania sprzedazy i seksualnemu wykorzystywaniu dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowych wyzwan i wspétpracy wielostronne;.
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do pracy przymusowej oraz zjawisko wyzysku w ujeciu ogdélnym, a takze przedstawia
przebieg postepowan policyjnych od etapu wszczecia do zakonczenia. Stanowi praktyczne
wsparcie umozliwiajgce prowadzenie skoordynowanych i dobrze zaplanowanych dziatan
w ramach postepowan dotyczacych handlu ludzmi w celu wykorzystywania do pracy
przymusowej. Dokument dostepny jest rowniez w jezykach butgarskim, estofnskim, finskim i
totewskim, a raporty dostosowano do lokalnych uwarunkowan w Scistej wspétpracy z
organami krajowymi.

Badania i dziatania rzecznicze organizacji pozarzadowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

55. Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023, The Organized Crime Index:
Bulgaria [Indeks przestepczos$ci zorganizowanej: Butgaria].

56.Rusev, A., 2015, Child trafficking among vulnerable Roma communities - evidence from
Bulgaria [Handel dzie¢mi w spotecznosciach romskich znajdujacych sie w sytuacji
szczegblnej podatnosci - dane z Butgarii], Sofia, Center for the Study of Democracy.

Literatura naukowa

57.Pushkarova, |., 2024, Human trafficking: patterns and preventions (Tpacduk Ha xopa:
TeHaeHunn n npeeeHuus) [Handel ludzmi: tendencje i dziatania prewencyjne], Council for
Criminology Research (CbBeT 3a KpPUMWHOMOIMYHM WU3CneaBaHus), Ministerstwo
Sprawiedliwosci (MMHUCTEPCTBO Ha NPaBOCHAMETO).

58. Pushkarova, I., The Specific Purposes of the Crime “Human Trafficking” (CneunanHute uenm
Ha NpecTbhneHneTo ,,Tpacduk Ha xopa“) [Szczegdlne cele przestepstwa handlu ludzmi], tom
4/2008.

Publikacje medialne

59. Danailov, N., 2023, Greek Ambassador: Bulgaria is our Most Important Economic and Trade
Partner in the Region #AmbassadorTalks [Ambasador Grecji: Butgaria jest naszym
najwazniejszym partnerem gospodarczym i handlowym w regionie - #AmbassadorTalks],
Novinite Insider.

60. DarikNews, 2022, Criminal Group Dismantled for Coercing Young Men and Athletes into
Prostitution Abroad (Pa3buxa npecTbnHa rpyna, CKioHsiBana MaagM MbXe U CNopTUCTK fa
npoctTuTympaT B YyxbuHa) [Rozbito grupe przestepcza zmuszajaca mtodych mezczyzn i
sportowcow do prostytucji za granica].

Safe Borders
|


https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/documents/47074104/0/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf/1b782bd4-e926-2c11-08ff-24f513f2867d/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf?t=1636449008753
https://heuni.fi/documents/47074104/0/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf/1b782bd4-e926-2c11-08ff-24f513f2867d/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf?t=1636449008753
https://heuni.fi/documents/47074104/0/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf/edefe78f-8465-1576-8f88-8d732afabe96/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf?t=1636449204983
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf/b791dcc6-094d-3b93-7dc0-0fea2f0132c3/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf?t=1636450185356
https://heuni.fi/documents/47074104/0/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf/9688cd0a-8891-5e4b-72dc-59edea31d85f/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf?t=1636449423136
https://ocindex.net/assets/downloads/2023/english/ocindex_profile_bulgaria_2023.pdf
https://ocindex.net/assets/downloads/2023/english/ocindex_profile_bulgaria_2023.pdf
https://ocindex.net/assets/downloads/2023/english/ocindex_profile_bulgaria_2023.pdf
https://traite.hypotheses.org/files/2019/10/A.-Rusev-Child-trafficking-among-vulnerable-Roma-communities.pdf
https://traite.hypotheses.org/files/2019/10/A.-Rusev-Child-trafficking-among-vulnerable-Roma-communities.pdf
https://traite.hypotheses.org/files/2019/10/A.-Rusev-Child-trafficking-among-vulnerable-Roma-communities.pdf
https://mjs.bg/api/part/GetBlob?hash=407B669FC778977F8099B928004EA1B2
https://mjs.bg/api/part/GetBlob?hash=407B669FC778977F8099B928004EA1B2
https://mjs.bg/api/part/GetBlob?hash=407B669FC778977F8099B928004EA1B2
https://mjs.bg/api/part/GetBlob?hash=407B669FC778977F8099B928004EA1B2
https://justicedevelopment.org/index.php/download/specialnite-celi-na-trafika-na-horaiva-pushkarova.pdf
https://justicedevelopment.org/index.php/download/specialnite-celi-na-trafika-na-horaiva-pushkarova.pdf
https://www.novinite.com/articles/219355/Greek+Ambassador%3A+Bulgaria+is+our+Most+Important+Economic+and+Trade+partner+in+the+Region+%23AmbassadorTalks
https://www.novinite.com/articles/219355/Greek+Ambassador%3A+Bulgaria+is+our+Most+Important+Economic+and+Trade+partner+in+the+Region+%23AmbassadorTalks
https://www.novinite.com/articles/219355/Greek+Ambassador%3A+Bulgaria+is+our+Most+Important+Economic+and+Trade+partner+in+the+Region+%23AmbassadorTalks
https://dariknews.bg/novini/bylgariia/razbiha-prestypna-grupa-skloniavala-mladi-myzhe-i-sportisti-da-prostituirat-v-chuzhbina-2308875
https://dariknews.bg/novini/bylgariia/razbiha-prestypna-grupa-skloniavala-mladi-myzhe-i-sportisti-da-prostituirat-v-chuzhbina-2308875
https://dariknews.bg/novini/bylgariia/razbiha-prestypna-grupa-skloniavala-mladi-myzhe-i-sportisti-da-prostituirat-v-chuzhbina-2308875
https://dariknews.bg/novini/bylgariia/razbiha-prestypna-grupa-skloniavala-mladi-myzhe-i-sportisti-da-prostituirat-v-chuzhbina-2308875

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

61. Eurojust. 2023. Human trafficking network dismantled in the United Kingdom and Bulgaria:
nine arrests [Rozbicie siatki handlu ludzmi w Wielkiej Brytanii i Butgarii: dziewiec zatrzyman],
26 kwietnia 2023 r.

62. Europol, 2024, 42 arrested for smuggling migrants across the Danube [42 osoby zatrzymane
za przemyt migrantow przez Dunaj], 15 marca 2024 r.

63. Europol, 2023, 566 arrests in week of coordinated actions in Southern Europe [566 zatrzyman
podczas tygodnia skoordynowanych dziatan w Europie Potudniowej], 30 listopada 2023 r.

64. Frontex, 2025, Frontex Leads International Effort to Tackle Child Trafficking in Europe [Frontex
przewodzi miedzynarodowym dziataniom na rzecz zwalczania handlu dzie¢mi w Europie], 7
maja 2025r.

65. Frontex, 2024, Frontex teams up to combat human trafficking [Frontex taczy sity w walce z
handlem ludzmi], 24 czerwca 2025 .

66. Frontex, 2023, 212 arrests, 1426 victims identified in a global operation against human
trafficking [212 zatrzyman, 1426 ofiar zidentyfikowanych w globalnej operacji przeciwko
handlowi ludzmi], 1 czerwca 2023 .

67. International Justice Mission, 2024, /UM and the National Commission for Combating
Trafficking in Human Beings for Bulgaria Sign Cooperation Agreement to Enhance Regional
Response to Human Trafficking in the Context of the Ukrainian Refugee Crisis [IJM i Krajowa
Komisja ds. Zwalczania Handlu LudZzmi w Butgarii podpisujg porozumienie o wspotpracy w
celu wzmocnienia regionalnej reakcji na handel ludZzmi w kontekscie kryzysu uchodzczego z
Ukrainy].

68. Interpol, 2024, 219 criminals arrested and 1,374 victims identified in action week against
human trafficking [219 zatrzymanych przestepcow i 1374 zidentyfikowane ofiary podczas
tygodnia dziatan przeciwko handlowi ludzmi], 24 czerwca 2024 .

69. Krajowa Komisja ds. Zwalczania Handlu Ludzmi, 2021, BULGARIA PARTICIPATES IN EUROPOL-
COORDINATED EUROPE-WIDE ACTION TO COMBAT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS FOR LABOUR
EXPLOITATION (Bbnrapus yyacTBa B KoopauHMpaHa oT EBponon onepaums cpely Tpaduka
Ha xopa c Len TpyaoBa ekcnioaTtauus) [Butgaria uczestniczy w koordynowanej przez Europol
ogdlnoeuropejskiej operacji przeciwko handlowi ludzmi w celu wykorzystywania do pracy
przymusowej].

70.UNHCR, 2024, Bulgaria and Greece collaborate to strengthen the two countries’ child
protection systems [Butgaria i Grecja wspotpracujg w celu wzmocnienia systeméw ochrony
dzieci w obu krajach], 24 lipca 2024 .

Finlandia:

1. Raport krajowy SafeBorders - Finlandia.
Ustawodawstwo krajowe (obowigzujgce na dzien 2 pazdziernika 2025 r.)

2. Kodeks karny (39/1899).
3. Ustawa o odszkodowaniach za szkody wyrzadzone przestepstwem (1204/2005).

4. Ustawa o zapobieganiu przestepczosci przez Straz Graniczng (108/2018).

Safe Borders
|


https://www.eurojust.europa.eu/news/human-trafficking-network-dismantled-united-kingdom-and-bulgaria
https://www.eurojust.europa.eu/news/human-trafficking-network-dismantled-united-kingdom-and-bulgaria
https://www.eurojust.europa.eu/news/human-trafficking-network-dismantled-united-kingdom-and-bulgaria
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/42-arrested-for-smuggling-migrants-across-danube?utm_source
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/42-arrested-for-smuggling-migrants-across-danube?utm_source
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/566-arrests-in-week-of-coordinated-actions-in-southern-europe
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-leads-international-effort-to-tackle-child-trafficking-in-europe-czb8w3
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-teams-up-to-combat-human-trafficking-Y4Mt2H
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/212-arrests-1426-victims-identfied-in-a-global-operation-against-human-trafficking-cZOAGy
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/212-arrests-1426-victims-identfied-in-a-global-operation-against-human-trafficking-cZOAGy
https://www.ijm.org/news/ijm-nccthb-bulgaria-sign-agreement-enhance-regional-response-human-trafficking-ukrainian-refugee-crisis?
https://www.ijm.org/news/ijm-nccthb-bulgaria-sign-agreement-enhance-regional-response-human-trafficking-ukrainian-refugee-crisis?
https://www.ijm.org/news/ijm-nccthb-bulgaria-sign-agreement-enhance-regional-response-human-trafficking-ukrainian-refugee-crisis?
https://www.ijm.org/news/ijm-nccthb-bulgaria-sign-agreement-enhance-regional-response-human-trafficking-ukrainian-refugee-crisis?
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/219-criminals-arrested-and-1-374-victims-identified-in-action-week-against-human-trafficking
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/219-criminals-arrested-and-1-374-victims-identified-in-action-week-against-human-trafficking
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/219-criminals-arrested-and-1-374-victims-identified-in-action-week-against-human-trafficking
https://antitraffic.government.bg/bg/news/4813-BULGARIA-PARTICIPATES-IN-EUROPOLCOORDINATED-EUROPEWIDE-ACTION-TO-COMBAT-TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-FOR-LABOUR-EXPLOITATION
https://antitraffic.government.bg/bg/news/4813-BULGARIA-PARTICIPATES-IN-EUROPOLCOORDINATED-EUROPEWIDE-ACTION-TO-COMBAT-TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-FOR-LABOUR-EXPLOITATION
https://antitraffic.government.bg/bg/news/4813-BULGARIA-PARTICIPATES-IN-EUROPOLCOORDINATED-EUROPEWIDE-ACTION-TO-COMBAT-TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-FOR-LABOUR-EXPLOITATION
https://www.unhcr.org/gr/en/news/bulgaria-and-greece-collaborate-strengthen-two-countries-child-protection
https://www.unhcr.org/gr/en/news/bulgaria-and-greece-collaborate-strengthen-two-countries-child-protection
https://www.unhcr.org/gr/en/news/bulgaria-and-greece-collaborate-strengthen-two-countries-child-protection
https://www.unhcr.org/gr/en/news/bulgaria-and-greece-collaborate-strengthen-two-countries-child-protection
https://heuni.fi/-/heuni-report-series-114-child-trafficking-thb-finland
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1889/39-001
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2005/1204
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/108

6
7
8.
9

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

Ustawa o przyjmowaniu 0s6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg oraz identyfikacji
i pomocy ofiarom handlu ludzmi (746/2011).

. Ustawa o cudzoziemcach (301/2004).
. Ustawa o ochronie dzieci (417/2007).

Ustawa o postepowaniu przygotowawczym (805/2011).

. Ustawa o matzenstwie (234/1929).
10.

Ustawa o pomocy spotecznej (1301/2014).

Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

21.

eOppiva i Ministerstwo Sprawiedliwosci. 2025. lhmiskaupan uhrien tunnistaminen ja
auttaminen. NRM - materiaty szkoleniowe online.

Fadjukoff, Mari & Ellonen, Noora, 2023, Lapsirikosasioiden moniammatillinen esikdsittely
huomioitava lainsadddnndssa. Policy brief 2023:39, Helsinki: Rzad Finlandii.

Rzad finski. 2021. Krajowa strategia dotyczqca dzieci (2021).

Rzadowy projekt ustawy 219/2024. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 6 ja 17 luvun
muuttamisesta.

Korpilahti, Ulla, Kettunen, Hanna, Nuotio, Erika, Jokela, Satu, Nummi, Vuokko Maria
& Lillsunde, Pirjo. (red.) 2020. Non-Violent Childhoods: Action Plan for the Prevention of
Violence against Children 2020-2025 [Dziecinstwo wolne od przemocy: plan dziatania na rzecz
zapobiegania przemocy wobec dzieci 2020-2025]. Publikacje Ministerstwa Spraw
Spotecznych i Zdrowia 2020:34, Helsinki: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Malja, Marjo & October, Martta. 2022. The Lanzarote Convention: National Action Plan for the
years 2022-2025 [Konwencja z Lanzarote: krajowy plan dziatania na lata 2022-2025].
Publikacje Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia 2022:20, Helsinki: Ministerstwo Spraw
Spotecznych i Zdrowia.

Nuotio, Anna. 2025. /hmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM): Kdsikirja
uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen. Publikacje Ministerstwa Sprawiedliwosci, seria:
raporty i wytyczne 2025:5, Helsinki: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Policja Finlandii, 2020, /hmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen sekd
ihmiskaupan uhrien auttaminen. Instrukcja POL-2020-38265.

.Roth, Venla & Luhtasaari, Miia, 2021, Finland fights human trafficking - Action Plan against

Trafficking in Human Beings [Finlandia walczy z handlem ludzmi - plan dziatania przeciwko
handlowi ludZzmi]. Publikacje Ministerstwa Sprawiedliwosci, memoranda i stanowiska
2021:24, Helsinki: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Panstwowa Kasa, Compensation to crime victims: Instructions [Odszkodowania dla ofiar
przestepstw: instrukcje], aktualizacja: 29 stycznia 2025 .

Simanainen, Antti, 2016, Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kdsikirja.
Publikacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 14/2016, Helsinki: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Safe Borders


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/746
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/746
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/746
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2007/417
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/805
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1929/234
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1301
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ihmiskaupan-uhrien-tunnistaminen-ja-auttaminen/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ihmiskaupan-uhrien-tunnistaminen-ja-auttaminen/
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=45902
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=45902
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=45902
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/219
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/219
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/219
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8351-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8351-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5443-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5443-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5443-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-053-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-053-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-053-6
https://poliisi.fi/documents/25235045/138938434/POL-2020-38265,+17.09.2020+Ihmiskauppaan+ja+sen+kaltaisiin+rikoksiin+puuttuminen+seka%CC%88+ihmiskaupan+uhrien+auttaminen.pdf/9187c937-879d-9648-bc4a-01f15186e540/POL-2020-38265,+17.09.2020+Ihmiskauppaan+ja+sen+kaltaisiin+rikoksiin+puuttuminen+seka%CC%88+ihmiskaupan+uhrien+auttaminen.pdf
https://poliisi.fi/documents/25235045/138938434/POL-2020-38265,+17.09.2020+Ihmiskauppaan+ja+sen+kaltaisiin+rikoksiin+puuttuminen+seka%CC%88+ihmiskaupan+uhrien+auttaminen.pdf/9187c937-879d-9648-bc4a-01f15186e540/POL-2020-38265,+17.09.2020+Ihmiskauppaan+ja+sen+kaltaisiin+rikoksiin+puuttuminen+seka%CC%88+ihmiskaupan+uhrien+auttaminen.pdf
https://poliisi.fi/documents/25235045/138938434/POL-2020-38265,+17.09.2020+Ihmiskauppaan+ja+sen+kaltaisiin+rikoksiin+puuttuminen+seka%CC%88+ihmiskaupan+uhrien+auttaminen.pdf/9187c937-879d-9648-bc4a-01f15186e540/POL-2020-38265,+17.09.2020+Ihmiskauppaan+ja+sen+kaltaisiin+rikoksiin+puuttuminen+seka%CC%88+ihmiskaupan+uhrien+auttaminen.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-824-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-824-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-824-0
https://www.valtiokonttori.fi/en/services/electronic-transaction-services/compensation-to-crime-victims/#instructions_what-kind-of-compensation-will-be-paid
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-091-9

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

22. Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia, 2024, Sosiaalihuoltolain soveltamisopas 2024.
Publikacje Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia 2024:13, Helsinki: Ministerstwo Spraw
Spotecznych i Zdrowia.

Orzecznictwo
23. Sad Rejonowy Karelii Potudniowej, 30 maja 2024 r., R24/74. Streszczenie orzeczenia.
Raporty instytucjonalne i monitorujace

24. Europol, 2025, The rise of online cult communities dedicated to extremely violent child abuse
[Wzrost liczby internetowych spotecznosci o charakterze kultowym zajmujacych sie
wyjatkowo brutalnym wykorzystywaniem dzieci]. Komunikat wywiadowczy nr 6/202.

25. Fadjukoff, Mari, Hautamaki, Sari, Hakala, Venla & Ellonen, Noora. 2023. Lasta-seula-malli
lapsiin kohdistuvan vdkivallan rikosepdilyjen selvittdmisen vdlineend. Seria badan i analiz
rzagdowych 2023:61, Helsinki: Rzad Finlandii.

26. GRETA, 2024, Evaluation report Finland. Third evaluation round. Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings [Raport ewaluacyjny - Finlandia. Trzecia
runda ewaluacji. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych srodkéw prawnych dla
ofiar handlu ludZmi]https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-
round-focus-access/1680b0577c. Strasburg: Rada Europy.

27.GRETA, 2019, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Finland. Second evaluation round [Raport
dotyczacy wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
przez Finlandie. Druga runda ewaluacji]. Strasburg: Rada Europy.

28. Hannonen, Jani & Kainulainen, Heini, 2022, Ihmiskaupan uhrien rankaisemattomuusperiaate.
Publikacje Ministerstwa Sprawiedliwosci, seria: raporty iwytyczne 2022:8, Helsinki:
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

29. System pomocy ofiar handlu ludZmi (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma). 2025.
Ihmiskaupan puolivuotiskatsaus 1-6/2025.

30.System pomocy ofiar handlu ludzmi (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma). 2024.
Ihmiskaupan vuosikatsaus 2024https://ihmiskauppa.fi/wp-
content/uploads/2025/03/Vuosikatsaus2024.pdf.

31.System pomocy ofiar handlu ludzmi (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmad). 2023.
Ihmiskaupan vuosikatsaus 2023.

32. System pomocy ofiar handlu ludzmi (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma). 2022. Kaikki

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmdssa olevat asiakkaat
31.12.2022https://ihmiskauppa.fi/ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelman-vuosikatsaus-
2022-2/.

33.System pomocy ofiar handlu ludzmi (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma). 2021.
Tilastot: Kaikki asiakkaat 2021.

34.System pomocy ofiar handlu ludzmi (lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma), 2020,
Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2020.

35. Kainulainen, Heini & Valovirta, Anni, 2021, /hmiskaupan uhrien oleskelulupakdytdnto,
Helsinki: Rzecznik ds. rownosci.

Safe Borders
|


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7155-4
https://tuomioistuimet.fi/material/sites/oikeus_karajaoikeudet_etela-karjalankarajaoikeus/etela-karjalan-karajaoikeus/ck0vho2s1/Julkinen_selosteR_24-74.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/IN_The_rise_of_online_cult_communities_dedicated_to_extremely_violent_child_abuse.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-087-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-087-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-087-5
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-round-focus-access/1680b0577c
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-round-focus-access/1680b0577c
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-round-focus-access/1680b0577c
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-round-focus-access/1680b0577c
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/168094c77b
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/168094c77b
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/168094c77b
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-386-5
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2025/07/Puolivuotiskatsaus_2025.pdf
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2025/03/Vuosikatsaus2024.pdf
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2025/03/Vuosikatsaus2024.pdf
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2025/03/Vuosikatsaus2024.pdf
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2024/02/Vuosikatsaus2023.pdf
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelman-vuosikatsaus-2022-2/
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelman-vuosikatsaus-2022-2/
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelman-vuosikatsaus-2022-2/
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelman-vuosikatsaus-2022-2/
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelman-vuosikatsaus-2022-2/
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelman-vuosikatsaus-2021/
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2023/08/Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_1.1.-_31.12.2020.pdf
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/92496363/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6+(pdf).pdf/a25f0b4b-c548-ff3c-35d0-9b0eae8eb3a1/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6+(pdf).pdf?t=1632807528068

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

36. Kekkonen, Outi & Pekkarinen, Elina, 2024, Hatkassa lapsen silmin: Analyysi lastensuojelun
sijaishuollosta luvatta poistuneiden lasten kyselytutkimuksesta. Publikacje Rzecznika Praw
Dziecka 2024:1.

37.Kervinen, Elina & Ollus, Natalia, 2019, Trafficking in children and young persons in Finland
[Handel dzie¢mi i mtodymi osobami w Finlandii]. Seria publikacji HEUNI nr 89b, Helsinki:
HEUNI.

38. Pihlaja, Saara, 2024a, Best Practices for Combating Trafficking in Children and Young People
and for Identifying and Supporting Victims. Report on countries in the Baltic Sea region
[Najlepsze praktyki w zwalczaniu handlu dzie¢mi i mtodymi osobami oraz w identyfikacji i
wsparciu ofiar. Raport dotyczacy krajow regionu Morza Battyckiego]. Publikacje Ministerstwa
Sprawiedliwosci, raporty i wytyczne 2024:14, Helsinki: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

39. Royal Canadian Mounted Police, 2024, Violent online groups exploiting children and youth
[Brutalne grupy internetowe wykorzystujace dzieci i mtodziez]. Dokument opublikowany w
grudniu 2024 .

40. Valovirta, Anni & Kainulainen, Heini, 2024, Lapsi ihmiskaupan

kohteenahttps://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut, Helsinki: Rzecznik ds.

niedyskryminacji.
Narzedzia praktyczne

41. Ankkuritoiminta n.d. Ankkuritoiminnan kasikirja.

42. Asmudela, Saara, 2024, Huomioita lapsiin kohdistuvan hyvéksikdytén esitutkinnasta. [w:]
Minna Willman-Koistinen, lina Sahramaki & Terhi Kankaanranta (red.), lhmiskaupparikosten
esitutkinnan
kasikirjahttps://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk oppikirjoja 32.p
df. Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjoja 32, Tampere: Police University College, s. 313-
316.

43. CBSS, Handbook for embassies and diplomatic missions on how to assist and protect victims
of human trafficking [Podrecznik dla ambasad i misji dyplomatycznych dotyczacy pomocy i
ochrony ofiar handlu ludzmi].

44, 1soniemi, Sami, 2024, Lastensuojelun luvattomat poissaolot. Tutkimustietoa ja havaintoja
vuosilta 2013-2014 ja 2020. [w:] Minna Willman-Koistinen, lina Sahramaki & Terhi
Kankaanranta (red.), Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirja.
Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjoja 32, Tampere: Police University College, s. 68-70.

45. Jokinen, Anniina & Pekkarinen, Anna-Greta, 2025, Long Journey - Toolkit for supporting
victims of forced marriage [,Long Journey” - narzedzie do wspierania ofiar przymusowych
matzenstw], Helsinki: Seria raportéw HEUNI 108. Narzedzie opracowane w ramach projektu
EASY finansowanego ze srodkéw UE. Zawiera mape sciezki (journey map) przedstawiajaca
kluczowe etapy, przez ktére przechodza ofiary przymusowych matzenstw: uswiadomienie
sobie sytuacji i poszukiwanie pomocy, wsparcie interwencyjne, dtugoterminowa opieka i
odzyskanie samodzielnosci. Jest to praktyczny przewodnik dla dostawcoéw ustug
opracowany w celu lepszego zrozumienia problemu oraz usprawnienia systemu wsparcia dla
ofiar. Narzedzie dostepne jest w jezyku angielskim, fiAskim, hiszpanskim, niemieckim i

Safe Borders
|


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6
https://heuni.fi/documents/47074104/0/Trafficking+in+children+and+young+persons_web_17102019.pdf/807750e2-246b-9976-ac54-f7fd1e0e818c/Trafficking+in+children+and+young+persons_web_17102019.pdf?t=1608198869726
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-871-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-871-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-871-6
https://publications.gc.ca/collections/collection_2025/grc-rcmp/PS64-254-2024-eng.pdf
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut
https://ankkuritoiminta.fi/kasikirja
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://cbss.org/wp-content/uploads/2023/02/cbss_handbook-for-embassies-and-diplomats_human-trafficking_2023.pdf
https://cbss.org/wp-content/uploads/2023/02/cbss_handbook-for-embassies-and-diplomats_human-trafficking_2023.pdf
https://cbss.org/wp-content/uploads/2023/02/cbss_handbook-for-embassies-and-diplomats_human-trafficking_2023.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://heuni.fi/-/report-series-108-toolkit-for-supporting-victims-of-forced-marriage#433791fe
https://heuni.fi/-/report-series-108-toolkit-for-supporting-victims-of-forced-marriage#433791fe
https://heuni.fi/-/report-series-108-toolkit-for-supporting-victims-of-forced-marriage#433791fe

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

katalonskim. Zawiera rowniez liste kontrolng dla oséb oceniajacych sytuacje potencjalnych
przymusowych matzenstw dostepng w wielu jezykach.

46. Jokinen, Anniina, Pekkarinen, Anna-Greta & Rantanen, Jessiina, 2025, Never Easy - Enhancing
Response and Support to Victims of Forced Marriage [,,Never Easy” - wzmacnianie dziatan w
zakresie reagowania i wsparcia dla ofiar przymusowych matzenstw], Helsinki: Seria raportow
HEUNI 106. Publikacja na temat dobrych praktyk dostepna takze w jezyku
finskimhttps://heuni.fi/-/tuen-tehostaminen-pakkoavioliiton-uhreille.

47.Korkman, Julia, 2023, Trafficking in human beings: Psychological coercion and investigative
interviewing [Handel ludzmi: przymus psychiczny i przestuchanie $ledcze]https://heuni.fi/-
/thb-psych-coercion-investigative-interviewing, Helsinki: HEUNI - Brief polityczny 2/2023.

48. Lehtinen, Miia & Rossi, Maria, 2022, Kasikirja lapsiin kohdistuvien vdkivalta- ja
seksuaalirikosten tutkintaan, Helsinki: Policja Finlandii.

49. Pihlaja, Saara, 2024b, Haasteet lapseen kohdistuneen ihmiskaupan tunnistamisessa. [w:]
Minna Willman-Koistinen, lina Sahramaki & Terhi Kankaanranta (red.), Ihmiskaupparikosten
esitutkinnan kasikirja. Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjoja, Tampere: Police University
College, s. 310-312.

50. Police University College, 2023, Modeling of pre-trial investigation of human trafficking
offenses (lhmemalli) [Modelowanie postepowania przygotowawczego w sprawach
przestepstw handlu ludzmi (Ihmemalli)]. Modelowanie postepowan przygotowawczych w
sprawach handlu ludZzmi. Model uwzglednia dzieci jako szczegdlng grupe docelowa
wykorzystywania. Podrecznik opracowany w ramach projektu zawiera konkretne narzedzia
dla réznych podmiotéw zajmujacych sie handlem ludzmi i zjawiskami pokrewnymi.

51.Willman-Koistinen, Minna, Sahramaki, lina & Kankaanranta, Terhi, 2024,
Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirja. Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjoja 32,
Tampere: Police University College.

52.Ylinen, Pekka, Ylinen, P., Jokinen, A., Pekkarinen, A.-G., Ollus, N., Jenu, K.-P. & Skur, T., 2020,
Uncovering Labour Trafficking. Investigation Tool for Law Enforcement and Checklist for Labour
Inspectors [Ujawnianie przypadkéow handlu ludZmi do pracy przymusowej. Narzedzie
dochodzeniowe dla organéw Scigania z lista kontrolng dla inspektorow
pracy]https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-

InvestigationAid Web+2 14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-
InvestigationAid Web+2 14072020.pdf?t=1606915478428. Seria publikacji HEUNI nr 95a,
Helsinki: HEUNI. Dokument zostat opracowany w ramach projektu FLOWhttps://heuni.fi/-
/flow finansowanego ze srodkéw UE z udziatem Butgarii, Estonii, Finlandii i totwy. Opisuje
zjawisko handlu ludZmi w celu wykorzystywania do pracy przymusowej oraz zjawisko
wyzysku w ujeciu ogdlnym, a takze przedstawia przebieg postepowan policyjnych od etapu
wszczecia do zakonczenia. Stanowi praktyczne wsparcie umozliwiajace prowadzenie
skoordynowanych i dobrze zaplanowanych dziatan w ramach postepowan dotyczacych
handlu ludzmi w celu wykorzystywania do pracy przymusowej. Dokument dostepny jest
rowniez w jezykach butgarskim, estonskim, finskim i totewskim, a raporty dostosowano do
lokalnych uwarunkowan w $cistej wspotpracy z organami krajowymi.

Safe Borders
|


https://heuni.fi/-/never-easy-checklist#433791fe
https://heuni.fi/-/never-easy-checklist#433791fe
https://heuni.fi/-/never-easy-checklist#433791fe
https://heuni.fi/-/report-series-106-support-to-victims-of-forced-marraige#433791fe
https://heuni.fi/-/report-series-106-support-to-victims-of-forced-marraige#433791fe
https://heuni.fi/-/report-series-106-support-to-victims-of-forced-marraige#433791fe
https://heuni.fi/-/tuen-tehostaminen-pakkoavioliiton-uhreille#433791fe
https://heuni.fi/-/tuen-tehostaminen-pakkoavioliiton-uhreille#433791fe
https://heuni.fi/-/thb-psych-coercion-investigative-interviewing
https://heuni.fi/-/thb-psych-coercion-investigative-interviewing
https://heuni.fi/-/thb-psych-coercion-investigative-interviewing
https://heuni.fi/-/thb-psych-coercion-investigative-interviewing
https://poliisi.fi/documents/25235045/33939256/K%C3%A4sikirja-lapsiin-kohdistuvien-v%C3%A4kivalta-ja-seksuaalirikosten-tutkintaan-web.pdf
https://poliisi.fi/documents/25235045/33939256/K%C3%A4sikirja-lapsiin-kohdistuvien-v%C3%A4kivalta-ja-seksuaalirikosten-tutkintaan-web.pdf
https://poliisi.fi/documents/25235045/33939256/K%C3%A4sikirja-lapsiin-kohdistuvien-v%C3%A4kivalta-ja-seksuaalirikosten-tutkintaan-web.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/865203/Polamk_oppikirjoja_32.pdf
https://polamk.fi/en/ihmemalli-en
https://polamk.fi/en/ihmemalli-en
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024062558142
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/documents/47074104/0/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf/1b782bd4-e926-2c11-08ff-24f513f2867d/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf?t=1636449008753
https://heuni.fi/documents/47074104/0/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf/edefe78f-8465-1576-8f88-8d732afabe96/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf?t=1636449204983
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf/b791dcc6-094d-3b93-7dc0-0fea2f0132c3/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf?t=1636450185356
https://heuni.fi/documents/47074104/0/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf/9688cd0a-8891-5e4b-72dc-59edea31d85f/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf?t=1636449423136

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

Badania i dziatania rzecznicze organizacji pozarzadowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

53. Mohamed, Amina & Poikolainen, Kimmo, 2024, Maahanmuuttajataustaisten nuorten henked
ja terveyttd uhkaavat kurinpitomatkat. Raport okresowy dotyczacy projektu Kavala
realizowanego przez Kriisivalmiusjarjesto.

54.Pelastakaa Lapset, 2024, Lasten suojelu ja nettivihje -toiminnon vuosiraportti
2024https://www.pelastakaalapset.fi/wp-
content/uploads/2025/03/nettivihje vuosiraportti 2024.pdf.

55. Pihlaja, Saara & Piipponen, Juulia, 2023, Selvitys Rikosuhripdivystyksen asiakkuudessa
olevien seksuaalivikivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien tapauksista ja tilanteista.
Publikacje Ministerstwa Sprawiedliwosci, serie raportéw i opracowan 2023:23, Helsinki:
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Literatura naukowa

56. Halmeenlaakso, Noora, 2023, Verkossa ilmenevd lapsiin kohdistuva seksuaalivakivalta
ihmiskaupan muotona - ilmion tunnistaminen ja torjunta lainsaddédnnéllisend ongelmana.
Praca magisterska, Uniwersytet Wschodniej Finlandii.

57. Halmeenlaakso, Noora, 2025, Lapsiin verkon valitykselld kohdistettava seksuaalivikivalta
ihmiskaupan muotona - Kysynnastda Jja sen
seurauksistahttps://journal.fi/helsinkilawreview/article/view/147911. Helsinki Law Review
18(2),s. 92-114.

58. Isoniemi, Sami, 2019, Sijaishuoltopaikasta poistuminen ja sinne palaamatta jadminen poliisin
lastensuojeluviranomaiselle  antaman  virka-avun ndkokulmasta. Praca doktorska,
Uniwersytet w Vaasa.

59. Koivukari, Kristiina, Korkka-Knuts, Heli, Mahmood, Venus & Melander, Sakari, 2022,
Ihmiskauppa ja sen ldhirikokset: Sddnnosten soveltamiskdytidnto. Seria badan i analiz
rzagdowych 2022:18, Helsinki: Rzad Finlandii.

60. Koskinen, Katri, 2024, Naisiin kohdistuva hengellinen vakivalta eri uskonyhteisoissd. Praca
licencjacka, Tampere: Police University College.

61. Pihlaja, Saara, 2025, Alaikdisten tekemid rikoksia tutkivien poliisien kokemuksia lasten ja
nuorten  hyvdksikdytostd  rikollisessa  toiminnassa. Defensor & Legis 3/2025,
s.400-423.

62.Toivonen,  Virve-Maria, 2017,  Pakkoavioliittojen  esiintyminen  ja  ilmitulo

Suomessahttp://hdl.handle.net/10138/231641. Memorandum (notatka robocza), Helsinki:

Uniwersytet Helsinski, Wydziat Nauk Spotecznych.

Publikacje medialne

Safe Borders
|


https://kriisivalmiusjarjesto.fi/wp-content/uploads/2024/10/Kavala-raportti-2024.pdf
https://kriisivalmiusjarjesto.fi/wp-content/uploads/2024/10/Kavala-raportti-2024.pdf
https://kriisivalmiusjarjesto.fi/wp-content/uploads/2024/10/Kavala-raportti-2024.pdf
https://www.pelastakaalapset.fi/wp-content/uploads/2025/03/nettivihje_vuosiraportti_2024.pdf
https://www.pelastakaalapset.fi/wp-content/uploads/2025/03/nettivihje_vuosiraportti_2024.pdf
https://www.pelastakaalapset.fi/wp-content/uploads/2025/03/nettivihje_vuosiraportti_2024.pdf
https://www.pelastakaalapset.fi/wp-content/uploads/2025/03/nettivihje_vuosiraportti_2024.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-771-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-771-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-771-9
http://urn.fi/urn:nbn:fi:uef-20230611
http://urn.fi/urn:nbn:fi:uef-20230611
http://urn.fi/urn:nbn:fi:uef-20230611
https://journal.fi/helsinkilawreview/article/view/147911
https://journal.fi/helsinkilawreview/article/view/147911
https://journal.fi/helsinkilawreview/article/view/147911
https://journal.fi/helsinkilawreview/article/view/147911
https://journal.fi/helsinkilawreview/article/view/147911
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-476-865-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-476-865-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-476-865-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-330-2
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/863336/ON_Koskinen.pdf
https://www.edilex.fi/defensor_legis/1003000002
https://www.edilex.fi/defensor_legis/1003000002
https://www.edilex.fi/defensor_legis/1003000002
http://hdl.handle.net/10138/231641
http://hdl.handle.net/10138/231641
http://hdl.handle.net/10138/231641

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

63. Europol, 2025, Eight countries launch Operational Taskforce to tackle violence-as-a-service
[Osiem panstw powotuje grupe operacyjna do walki z modelem przemocy jako ustugi
(violence-as-a-service)]. Wiadomos¢, 29 kwietnia 2025 r.

64. FBI (Federal Bureau of Investigation), 2023, Violent Online Groups Extort Minors to Self-Harm
and Produce Child Sexual Abuse Material [Brutalne grupy internetowe szantazuja nieletnich,
zmuszajac ich do samookaleczen i wytwarzania materiatow przedstawiajgcych
wykorzystywanie seksualne dzieci]. Komunikat publiczny, 12 wrzesnia 2023 r.

65. The Guardian, 2025, FBI opens inquiry into 764, online group that sexually exploits and
encourages minors to self-harm [FBI wszczyna dochodzenie w sprawie grupy internetowej
»164”, ktora seksualnie wykorzystuje nieletnich i naktania ich do samookaleczen]. Artykut
prasowy opublikowany w The Guardian 11 maja 2025 .

66. Hannus, Tanja, 2025, Aiti [6i, kuristi ja pakotti pienid lapsiaan kotitéihin Lappeenrannassa -
tuomio koveni tuntuvasti hovioikeudessahttps://yle.fi/a/74-20170521?utm_source=social-
media-share&utm_ medium=social&utm campaign=ylefiapp. Artykut prasowy
opublikowany w Yle 1 lipca 2025.

67. Hautamaki, Terhi, 2025, Valmistaudu henkildtodistelun uudistukseen. Artykut prasowy
opublikowany w Advokaatti (3/2025) 22 wrzesnia 2025 .

68. Helsingin Sanomat, 2024, Aiti pakotti 12-vuotiaan lapsensa tekemddn kohtuuttomia kotitéitd
- Tuomio ihmiskaupasta. Artykut prasowy opublikowany w Helsingin Sanomat 30 maja 2024
r.

69. lkola, Vilma, 2025, Poliisi: Lasten pyorittama rikollisuus sai rinnalleen uuden vdkivaltaisen
ilmiéon. Artykut prasowy opublikowany w Helsingin Sanomat 26 lutego 2025 r.

70. Ilkka-Pohjalainen, 2023, Syyttdja: Nainen piti Suomeen houkuttelemiaan thaimaalaisia
pakkotyéssa helsinkildisessé spa-yrityksessddn, 11-vuotias lapsi pesi pyykkid neljén euron
tuntipalkallahttps://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-
houkuttelemiaan-thaim/12149407. Artykut prasowy opublikowany w Ilkka Pohjalainen 6
marca 2023 .

71.Jompero, Sanna, 2020, Naistenklinikalla toimivan seksuaalivékivallan uhrien keskuksen
ladkdri: “Meille tulee myos ihmiskaupan uhreja”. Artykut prasowy opublikowany w Helsingin
Uutiset 17 lutego 2020 r., aktualizacja: 14 maja 2020 .

72. Juonala, Jouko. 2025. Tdllainen on "White Tiger’, jonka epdilléddn ajaneen 13-vuotiaan lapsen
itsemurhaan. Artykut prasowy opublikowany w Ilta-Sanomat 29 lipca 2025r.

73. Kallionpaa, Katri. 2025. KRP: Naista epdillddn omiin lapsiin kohdistuneesta ihmis kaupasta
alHolin-tapauksessa. Artykut prasowy opublikowany w Helsingin Sanomat 15 maja 2025 .

74.Korkee, Elina. 2025. Kohtuuttomiin kotitoihin pakottaneen didin tuomio koveni
hovioikeudessa:  neljd  vuotta  ehdotonta  vankeuttahttps://www.hs.fi/suomi/art-
2000011337849.html. Artykut prasowy opublikowany w Helsingin Sanomat 1 lipca 2025.

75. Kossila, Eino. 2025. Mies pakotti alaikdisen tytén seksiin ja kaappasi kolme yhteista lasta
Irakiin - syyttdja vaatii ehdotonta vankeutta. Artykut prasowy opublikowany w Yle 22 lutego

2025r.
76. Lapinkangas, Pasi. 2025. Tdllainen on “Gdrimmadisen julma” verkosto, joka etsii uhreikseen
lapsia - poliisi:  suomalaisuhreja  voi olla  useitahttps://www.is.fi/kotimaa/art-

2000011384331.html. Artykut prasowy opublikowany w Ilta-Sanomat 25 lipca 2025 .

77.Malinen, Johanna. 2021. Hennaa ja Juhania rangaistiin esi aviollisesta seksistd -
Suomalaisissa uskonyhteisoissa eldneet kertovat, kuinka heitd on painostettu avioitumaan

Safe Borders
|


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eight-countries-launch-operational-taskforce-to-tackle-violence-service
https://www.ic3.gov/PSA/2023/PSA230912
https://www.ic3.gov/PSA/2023/PSA230912
https://www.ic3.gov/PSA/2023/PSA230912
https://www.theguardian.com/us-news/2025/may/11/fbi-investigation-764-online-group
https://www.theguardian.com/us-news/2025/may/11/fbi-investigation-764-online-group
https://yle.fi/a/74-20170521?utm_source=social-media-share&utm_medium=social&utm_campaign=ylefiapp
https://yle.fi/a/74-20170521?utm_source=social-media-share&utm_medium=social&utm_campaign=ylefiapp
https://yle.fi/a/74-20170521?utm_source=social-media-share&utm_medium=social&utm_campaign=ylefiapp
https://yle.fi/a/74-20170521?utm_source=social-media-share&utm_medium=social&utm_campaign=ylefiapp
https://advokaatti.fi/2025/09/22/valmistaudu-henkilotodistelun-uudistukseen/
https://www.hs.fi/suomi/art-2000010464302.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000010464302.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000010464302.html
https://www.hs.fi/helsinki/art-2000011058477.html
https://www.hs.fi/helsinki/art-2000011058477.html
https://www.hs.fi/helsinki/art-2000011058477.html
https://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-houkuttelemiaan-thaim/12149407
https://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-houkuttelemiaan-thaim/12149407
https://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-houkuttelemiaan-thaim/12149407
https://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-houkuttelemiaan-thaim/12149407
https://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-houkuttelemiaan-thaim/12149407
https://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-houkuttelemiaan-thaim/12149407
https://www.ilkkapohjalainen.fi/syyttaja-nainen-piti-suomeen-houkuttelemiaan-thaim/12149407
https://www.helsinginuutiset.fi/paikalliset/1197561
https://www.helsinginuutiset.fi/paikalliset/1197561
https://www.helsinginuutiset.fi/paikalliset/1197561
https://www.is.fi/ulkomaat/art-2000011391201.html
https://www.is.fi/ulkomaat/art-2000011391201.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011235099.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011235099.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011235099.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011235099.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011235099.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011337849.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011337849.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011337849.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011337849.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000011337849.html
https://yle.fi/a/74-20145902
https://yle.fi/a/74-20145902
https://yle.fi/a/74-20145902
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000011384331.html
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000011384331.html
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000011384331.html
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000011384331.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

nuorina ja mitd siitd on seurannuthttps://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html. Artykut
prasowy opublikowany w Helsingin Sanomat 27 stycznia 2021 .

78. MTV Uutiset. 2024. Aidille tuomio omiin lapsiin kohdistuneesta ihmiskaupasta ja vékivallasta
- 12-vuotias ei saanut syédd tai mennd kouluun, jos ei tehnyt kotitéitd. Artykut prasowy
opublikowany w MTV 30 maja 2024 .

79. Nuutinen-Kallio, Taina & Poyhanen, Sari & Saukkonen, Emilia. 2025. Teinitytté myi alaikdisia
kavereitaan aikuisille miehille - asiantuntija kertoo, miksi pitdd tapausta poikkeuksellisena.
Artykut prasowy opublikowany w Yle 5 czerwca 2025 .

80. Ruissalo, Pekka, Ekman, Mirva & Kasurinen, Riina. 2024. Yritys toi Suomen lukioihin tuhat
ulkomaalaista nuorta, nyt ensimmadiset valmistuvat - kysyimme, aikovatko he jaada. Artykut
prasowy opublikowany w Yle 3 maja 2024 r.

81. Ministerstwo Sprawiedliwosci. 2023. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittely nopeutuu.
Komunikat prasowy z 2 lutego 2023 r.

82. Policja, 2023, Poliisi on saanut valmiiksi epdillyn ihmiskaupparikoskokonaisuuden tutkinnan.
Dokument opublikowany 15 lutego 2023 r.

83. Policja, 2025a, Poliisi tutkii tapausta, jossa alle 15-vuotias lapsi on joutunut groomauksen
kohteeksi. Dokument opublikowany 23 lipca 2025 r., dostep: 5 wrzesnia 2025 .

84. Policja, 2025b, Poliisi huolestunut kansainvdlisestd, Garimmdisen vakivaltaisesta “The Com” -
verkostosta - uhreina etenkin lapset ja nuorethttps://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-
kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-
ja-nuoret. Dokument opublikowany 7 maja 2025 r., dostep: 5 wrzesnia 2025 r.

85.Ristola, Petra, 2025, Irakilaismiehelle vuosien vankeusrangaistus muun muassa
lapsiavioliitostahttps://yle.fi/a/74-20157780. Artykut prasowy opublikowany w Yle 9 maja
2025r.

86. Salomaa, Marja, 2025, Espoolainen nuori pakotti toiset myymddn huumeita puolestaan.
Artykut prasowy opublikowany w Helsingin Sanomat 19 maja 2025r.

87. Saukkonen, Emilia, 2025, Teinitytto pyodritti julmaa seksibisnestd Rovaniemelld: myi kahta
alaikaista kaveriaan aikuisille miehille. Artykut prasowy opublikowany w Yle 4 czerwca 2025
r.

88. Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia, 2023, Tutkimus: Moniammatillinen yhteistyo
tehostaa lapsiin kohdistuvan vékivallan selvittamista. Komunikat prasowy z 6 listopada 2023
r.

89. Stolzmann, Jessica, 2025, 13-vuotias naitettiin salahttps://yle.fi/a/74-20157887kuljettajalle.
Artykut prasowy opublikowany w Yle 11 maja 2025 .

90. Surakka, Jani, 2025, Miehen ihmiskauppasyytteet Turussa hyldttiin - pakkotyotd ei voitu
ndyttdad toteenhttps://www.edilex.fi/uutiset/95162. Edilex. Dokument opublikowany 3 marca
2025r.

91.Séderlund, Linda i Westergdrd, Anki, 2025, Jere Valkonen kénde sig fdngad i dktenskapet -
mdnga kristna samfund tillater inte skilsmdssa. Artykut prasowy opublikowany w Yle 5 maja
2025r.

92. Toivonen, Pasi, 2025, Pienten lukioiden pelastajathttps://yle.fi/a/74-20143747. Artykut
prasowy opublikowany w Yle 17 lutego 2025 r., aktualizacja: 24 lutego 2025 .

Safe Borders
|


https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html
https://www.hs.fi/suomi/art-2000007997904.html
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/aidille-tuomio-omiin-lapsiin-kohdistuneesta-ihmiskaupasta-ja-vakivallasta/8948908
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/aidille-tuomio-omiin-lapsiin-kohdistuneesta-ihmiskaupasta-ja-vakivallasta/8948908
https://yle.fi/a/74-20165832?utm_source=social-media-share&utm_medium=social&utm_campaign=ylefiapp
https://yle.fi/a/74-20165832?utm_source=social-media-share&utm_medium=social&utm_campaign=ylefiapp
https://yle.fi/a/74-20165832?utm_source=social-media-share&utm_medium=social&utm_campaign=ylefiapp
https://yle.fi/a/74-20084238
https://yle.fi/a/74-20084238
https://yle.fi/a/74-20084238
https://oikeusministerio.fi/-/lapsiin-kohdistuvien-rikosten-kasittely-nopeutuu
https://oikeusministerio.fi/-/lapsiin-kohdistuvien-rikosten-kasittely-nopeutuu
https://poliisi.fi/-/poliisi-on-saanut-valmiiksi-epaillyn-ihmiskaupparikoskokonaisuuden-tutkinnan
https://poliisi.fi/-/poliisi-tutkii-tapausta-jossa-alle-15-vuotias-lapsi-on-joutunut-groomauksen-kohteeksi
https://poliisi.fi/-/poliisi-tutkii-tapausta-jossa-alle-15-vuotias-lapsi-on-joutunut-groomauksen-kohteeksi
https://poliisi.fi/-/poliisi-tutkii-tapausta-jossa-alle-15-vuotias-lapsi-on-joutunut-groomauksen-kohteeksi
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://yle.fi/a/74-20157780
https://yle.fi/a/74-20157780
https://www.hs.fi/pkseutu/art-2000011243814.html
https://yle.fi/a/74-20165602
https://yle.fi/a/74-20165602
https://yle.fi/a/74-20165602
https://stm.fi/-/194055633/tutkimus-moniammatillinen-yhteistyo-tehostaa-lapsiin-kohdistuvan-vakivallan-selvittamista.
https://stm.fi/-/194055633/tutkimus-moniammatillinen-yhteistyo-tehostaa-lapsiin-kohdistuvan-vakivallan-selvittamista.
https://stm.fi/-/194055633/tutkimus-moniammatillinen-yhteistyo-tehostaa-lapsiin-kohdistuvan-vakivallan-selvittamista.
https://yle.fi/a/74-20157887
https://yle.fi/a/74-20157887
https://yle.fi/a/74-20157887
https://www.edilex.fi/uutiset/95162
https://www.edilex.fi/uutiset/95162
https://www.edilex.fi/uutiset/95162
https://www.edilex.fi/uutiset/95162
https://yle.fi/a/7-10076438
https://yle.fi/a/7-10076438
https://yle.fi/a/74-20143747
https://yle.fi/a/74-20143747

93.

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

Yle. 2023. Thaimaalaisnaisen syytteet ihmiskaupasta hyldttiin - yli vuosi ehdollista muista
rikoksista. Artykut prasowy opublikowany w Yle 30 maja 2023 r.

Grecja:

1. Raport krajowy SafeBorders - Grecja.

Ustawodawstwo krajowe (obowiazujgce na dzien 5 lutego 2026 r.)

o 0 kM w b

Kodeks karny.

Kodeks postepowania karnego.

Ustawa 4478/2017 o prawach ofiar przestepstw (dyrektywa 2012/29/UE).
Ustawa 4816/2021 o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Ustawa 4267/2014 o zwalczaniu pornografii dzieciecej oraz wykorzystywania i niegodziwego
traktowania dzieci.

7. Ustawa 4624/2019 o ochronie danych osobowych.

8. Ustawa 3811/2009 o kompensacie dla ofiar przestepstw.

9.

10.
11.

12

14.

Ustawa 4855/2021 zmieniajaca Kodeks karny i Kodeks postepowania karnego.

Ustawa 4939/2022 o warunkach przyjmowania i ochronie miedzynarodowej.

Ustawa 4960/2022 o Krajowym Systemie Opieki Instytucjonalnej oraz zakwaterowaniu dzieci
pozostajacych bez opieki.

. Dekret Prezydencki 233/2003 w sprawie praw ofiar handlu ludzmi.
13.

Wspdlna decyzja ministrow nr 30840/2016 w sprawie Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego.

Decyzja ministerialna 7320/2019 w sprawie centréw przestuchan.

Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Strategia przeciwdziatania handlowi ludZzmi Ministerstwa Ochrony Obywateli
(2021-2025).

Krajowa strategia przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci i przestepczosci nieletnich (2025-
2030).

Krajowa strategia wtaczenia Romow (2021-2030).

Krajowa strategia zatrudnienia mtodziezy na lata 2021-2027.

Krajowa strategia ochrony matoletnich pozostajacych bez opieki (2021).
Krajowa strategia wtgczenia spotecznego i ograniczania ubdstwa.

Krajowy plan dziatania na 2025 r. (dostepny wytacznie w formie infografik).
Krajowy plan dziatania na rzecz réwnosci ptci na lata 2021-2025.

Krajowy plan dziatania przeciwko handlowi ludzmi (2019-2023).

Safe Borders


https://yle.fi/a/74-20034323
https://yle.fi/a/74-20034323
https://yle.fi/a/74-20034323
https://www.cecl.gr/en/category-projects/projects-activities/2026/03/19/safeboard-country-report-greece-2/
https://www.loninja.gr/2025/01/2025-pdf-51722025.html
https://www.loninja.gr/2025/01/2025-pdf-51722025_31.html
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/271920/nomos-4478-2017
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/271920/nomos-4478-2017
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/732894/nomos-4816-2021
https://www.lawspot.gr/nomothesia/nomos-4267-2014/
https://www.lawspot.gr/nomothesia/nomos-4267-2014/
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/552084/nomos-4624-2019
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/552084/nomos-4624-2019
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/135880/nomos-3811-2009
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/135880/nomos-3811-2009
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/758669/nomos-4855-2021
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/758669/nomos-4855-2021
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/797068/nomos-4939-2022
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/797068/nomos-4939-2022
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/809570/nomos-4960-2022
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/809570/nomos-4960-2022
https://www.e-nomothesia.gr/kat-egklema-organomeno/pd-233-2003.html
https://ekka.org.gr/images/pdf/nomothesia/5/%CE%9A%CE%A5%CE%91_30840-2016.pdf
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/685033/yp.-apofasi-7320-2019
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/685033/yp.-apofasi-7320-2019
https://www.minocp.gov.gr/inc/uploads/2021/07/29072021strathgikhn.pdf
https://www.minocp.gov.gr/inc/uploads/2021/07/29072021strathgikhn.pdf
https://www.mindigital.gr/wp-content/uploads/2025/05/%CE%95%CE%98%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%97-%CE%A3%CE%A4%CE%A1%CE%91%CE%A4%CE%97%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%97-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%92%CE%99%CE%91-%CE%BA-%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%92%CE%91%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A4%CE%97%CE%A4%CE%91-%CE%91%CE%9D%CE%97%CE%9B%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
https://www.mindigital.gr/wp-content/uploads/2025/05/%CE%95%CE%98%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%97-%CE%A3%CE%A4%CE%A1%CE%91%CE%A4%CE%97%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%97-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%92%CE%99%CE%91-%CE%BA-%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%92%CE%91%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A4%CE%97%CE%A4%CE%91-%CE%91%CE%9D%CE%97%CE%9B%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
https://egroma.gov.gr/%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%83%CF%87%CE%AD%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B4%CF%81%CE%AC%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%B3-2/
https://ypergasias.gov.gr/apascholisi/ethniki-stratigiki-gia-tin-apascholisi-ton-neon/
https://migration.gov.gr/ethniki-stratigiki-asynodeyton-anilikon/
https://ypergasias.gov.gr/wp-content/uploads/2022/08/%CE%95%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%A3%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%89%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%88%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%BE%CE%B7-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%9C%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%A6%CF%84%CF%8E%CF%87%CE%B5%CE%B9%CE%B1%CF%82-.pdf
https://gsco.gov.gr/wp-content/uploads/2025/01/%CE%95%CE%A3%CE%94_2025_%CE%A5%CE%A0%CE%94%CE%99%CE%9A_infographic.pdf
https://isotita.gr/wp-content/uploads/2021/12/%CE%95%CE%A3%CE%94%CE%99%CE%A6-2021-2025.pdf

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

24. Okdlnik nr 7/2022 zastepcy prokuratora Sadu Najwyzszego.
25. Krajowy Mechanizm Referencyjny (NRM).

26. Krajowy Mechanizm Reagowania Kryzysowego (NERM).
Orzecznictwo
27.Europejski  Trybunat Praw Cztowieka (pierwsza sekcja), Chowdury and Others

v. Greecehttps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172701, skarga nr 21884/15, wyrok z 30 marca
2017 r., prawomocny od 30 czerwca 2017 r.

28. Sad Najwyzszy Grecji, Izba Karna, wyrok nr2/2019.
Raporty instytucjonalne i monitorujgce

29. Komitet Stron Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi. 2023.
Recommendation CP/Rec(2023)02 on the implementation of the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings by Greece, adopted at the 32nd meeting of the
Committee of the Parties on 16 June 2023 [Zalecenie CP/Rec(2023)02 dotyczace wdrazania
Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi przez Grecje, przyjete
na 32. posiedzeniu Komitetu Stron 16 czerwca 2023 r.]. Strasburg: Rada Europy.

30. GRETA 2023. Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Greece (Third Evaluation Round)
(GRETA(2023)03) [Sprawozdanie dotyczace wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi przez Grecje (trzecia runda ewaluacji) (GRETA(2023)03)].
Rada Europy.

31.2024 NRM Annual Report [Sprawozdanie roczne NRM 2024].
32.2023 NRM Annual Report [Sprawozdanie roczne NRM 2023].

33.2023 Report on Serious and Organized Crime by the Hellenic Police (ELAS) [Sprawozdanie
Policji Greckiej dotyczace powaznej i zorganizowanej przestepczosci 2023].

Narzedzia praktyczne

34. Handbook of the Greek National Referral Mechanism for the Protection of Victims of Human
Trafficking [Podrecznik greckiego krajowego mechanizmu referencyjnego dotyczacy ochrony
ofiar handlu ludzmil.

35. Detection and Protection of Human Trafficking Victims. A Practical Guide for First Line
Professionals (Athens, 2023) [Wykrywanie i ochrona ofiar handlu ludzmi. Praktyczny
przewodnik dla specjalistow pierwszego kontaktu (Ateny, 2023)]..

Literatura naukowa

36. Stylianidou, C. A. (2023). H akoUola voonAeia avnAikwv: Ztoxela anod tnv Elocayyelia
AvnAikwv ABnvwv [Przymusowa hospitalizacja matoletnich: dane z Prokuratury ds.
Nieletnich w Atenach] (praca magisterska, Narodowy i Kapodistriafnski Uniwersytet Atenski).

Safe Borders
|


https://eisap.gr/%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CF%8D%CE%BA%CE%BB%CE%B9%CE%BF%CF%82-7-2022/
https://ekka.org.gr/index.php/en/ethnikos-mixanismos-anaforas-en
https://migration.gov.gr/en/grammateies/geniki-grammateia-evaloton-politon-kai-thesmikis-prostasias/
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172701
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172701
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172701
https://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=47ITH6RZJMX54R0TWHSPMF02N7FZWW&apof=2_2019&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%CF%CB%CF%CC%C5%CB%C5%C9%C1
https://rm.coe.int/recommendation-cp-rec-2023-02-on-the-implementation-of-the-coe-convent/1680aba1fa
https://rm.coe.int/recommendation-cp-rec-2023-02-on-the-implementation-of-the-coe-convent/1680aba1fa
https://rm.coe.int/recommendation-cp-rec-2023-02-on-the-implementation-of-the-coe-convent/1680aba1fa
https://rm.coe.int/recommendation-cp-rec-2023-02-on-the-implementation-of-the-coe-convent/1680aba1fa
https://rm.coe.int/recommendation-cp-rec-2023-02-on-the-implementation-of-the-coe-convent/1680aba1fa
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-greece-2nd-evaluation-round/1680aaa70a
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-greece-2nd-evaluation-round/1680aaa70a
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-greece-2nd-evaluation-round/1680aaa70a
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-greece-2nd-evaluation-round/1680aaa70a
https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/NRM_REPORT_2024_finC.pdf
https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/NRM_REPORT__2023_ENGLISH.pdf
https://www.astynomia.gr/file/2024/11/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97-%CE%9F%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%9D%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A5-2023-%CE%91%CE%9D%CE%9F%CE%99%CE%A7%CE%A4%CE%97-%CE%95%CE%9A%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%97..pdf
https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/46034_EMA_leaflet_ENGL.pdf
https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/46034_EMA_leaflet_ENGL.pdf
https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/EMA-Practical_Guide-EN.pdf
https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/EMA-Practical_Guide-EN.pdf
https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/EMA-Practical_Guide-EN.pdf

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

Publikacje medialne

37.Policja Grecka. 2023. Criminal organization dismantled for trafficking in human beings and
illegal adoptions of infants [Zlikwidowano organizacje przestepcza zajmujaca sie handlem
ludZmi i nielegalng adopcjg niemowlat]. Komunikat prasowy, 9 sierpnia 2023 .

38. Policja Grecka. 2022. Two Greek nationals arrested for sexual acts against a minor and other
offences [Dwdch obywateli Grecji zatrzymanych za czyny o charakterze seksualnym wobec
osoby matoletniej i inne przestepstwalhttps://www.astynomia.gr/2022/10/08/08-10-2022-
synelifthisan-dyo-imedapoi-katigoroumenoi-gia-genetisies-praxeis-se-varos-anilikis-kai-alla-
adikimata/. Komunikat prasowy, 8 pazdziernika 2022 r.

Witochy:

1. Raport krajowy SafeBorders - Wtochy.
Ustawodawstwo krajowe (obowiazujgce na dzien 5 lutego 2025 r.)

2. Dekret zmocg ustawy nr 145/2024 - pilne przepisy dotyczace wjazdu do Wtoch pracownikow
zagranicznych, ochrony i wsparcia ofiar handlu ludzmi, zarzadzania przeptywami
migracyjnymi i ochrong miedzynarodowa oraz zwigzanych z tym postepowan sagdowych.

3. Ustawa nr 47 z 7 kwietnia 2017 r. - przepisy dotyczace srodkdow ochrony matoletnich
cudzoziemcodw pozostawionych bez opieki, Dziennik Urzedowy Republiki Wtoskiej nr 93.

4. Ustawa nr228/2003 - Srodki przeciwdziatania handlowi ludZzmi i niewolnictwu.

5. Dekret ustawodawczy nr 24/2014 - wdrozenie dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.

6. Dekret ustawodawczy z 25 lipca 1998 r. nr 286 - tekst jednolity przepiséw dotyczacych
imigracji, Dziennik Urzedowy Republiki Wtoskiej, 18 sierpnia 1998 r.

Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne

7. Krajowy plan dziatania przeciwko handlowi ludZmi i powaznemu wyzyskowi 2022-2025.
Prezydencja Rady Ministrow - Departament ds. Réwnych Szans, Rzym, 2022.

8. Krajowy mechanizm referencyjny identyfikacji, pomocy i ochrony ofiar handlu ludzmi i/lub
powaznego wyzyskuhttps://www.integrazionemigranti.gov.it/AnteprimaPDF.aspx?id=6044.,
Prezydencja Rady Ministrow - Departament ds. Rdwnych Szans, Rzym, 2023.

Raporty instytucjonalne i monitorujgce

9. Rada Europy. 2024. Country Overview: Italy - Ending Child Sexual Abuse and Exploitation:
State-of-play in light of the Lanzarote Convention [Przeglad krajowy: Wtochy - Zwalczanie
wykorzystywania i przemocy seksualnej wobec dzieci w S$wietle Konwencji z
Lanzarote]https://ecpat.org/story/country-overview-italy/, Rada Europy, Strasburg.

10. GRETA. 2024. Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Italy (Third Evaluation Round) [Sprawozdanie
dotyczace wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
przez Wtochy (trzecia runda ewaluacji)], Strasburg.

Safe Borders
|


https://www.astynomia.gr/2023/08/09/09-08-2023-exarthrothike-egklimatiki-organosi-ta-meli-tis-opoias-dieprattan-eboria-anthropon-kai-paranomes-yiothesies-vrefon/
https://www.astynomia.gr/2023/08/09/09-08-2023-exarthrothike-egklimatiki-organosi-ta-meli-tis-opoias-dieprattan-eboria-anthropon-kai-paranomes-yiothesies-vrefon/
https://www.astynomia.gr/2023/08/09/09-08-2023-exarthrothike-egklimatiki-organosi-ta-meli-tis-opoias-dieprattan-eboria-anthropon-kai-paranomes-yiothesies-vrefon/
https://www.astynomia.gr/2022/10/08/08-10-2022-synelifthisan-dyo-imedapoi-katigoroumenoi-gia-genetisies-praxeis-se-varos-anilikis-kai-alla-adikimata/
https://www.astynomia.gr/2022/10/08/08-10-2022-synelifthisan-dyo-imedapoi-katigoroumenoi-gia-genetisies-praxeis-se-varos-anilikis-kai-alla-adikimata/
https://www.astynomia.gr/2022/10/08/08-10-2022-synelifthisan-dyo-imedapoi-katigoroumenoi-gia-genetisies-praxeis-se-varos-anilikis-kai-alla-adikimata/
https://www.astynomia.gr/2022/10/08/08-10-2022-synelifthisan-dyo-imedapoi-katigoroumenoi-gia-genetisies-praxeis-se-varos-anilikis-kai-alla-adikimata/
https://www.astynomia.gr/2022/10/08/08-10-2022-synelifthisan-dyo-imedapoi-katigoroumenoi-gia-genetisies-praxeis-se-varos-anilikis-kai-alla-adikimata/
https://cesie.org/en/resources/safeborders-country-report-italy-preventing-child-trafficking/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/10/11/24G00171/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/04/21/17G00062/s
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/04/21/17G00062/s
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2003/08/23/003G0248/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/03/13/14G00035/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/03/13/14G00035/sg
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-07-25;286
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-07-25;286
https://www.pariopportunita.gov.it/media/2428/piano-anti-tratta-2022-2025_eng.pdf
https://www.pariopportunita.gov.it/media/2428/piano-anti-tratta-2022-2025_eng.pdf
https://www.integrazionemigranti.gov.it/AnteprimaPDF.aspx?id=6044.
https://ecpat.org/story/country-overview-italy/
https://ecpat.org/story/country-overview-italy/
https://ecpat.org/story/country-overview-italy/
https://ecpat.org/story/country-overview-italy/
https://rm.coe.int/greta-2024-03-fgr-ita-en-2750-4314-7273-1/1680ae9f81
https://rm.coe.int/greta-2024-03-fgr-ita-en-2750-4314-7273-1/1680ae9f81
https://rm.coe.int/greta-2024-03-fgr-ita-en-2750-4314-7273-1/1680ae9f81

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

11. Rada Praw Cztowieka ONZ. Detailed findings of the Independent Fact-Finding Mission on Libya
[Ustalenia szczegdtowe niezaleznej misji ustalajacej fakty w Libii], A/HRC/52/CRP.8.

12. Osservatorio Interventi Tratta. 2024. Annual Report “Numero Verde 2024: National Anti-
Trafficking  Hotline” [Raport roczny ,Numero Verde 2024: krajowa infolinia
ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi”]https://osservatoriointerventitratta.it/relazione-
finale-numero-verde-2024/.

13. Departament Stanu USA. Trafficking in Persons Report: Italy [Raport o handlu ludzmi: Wtochy],
Waszyngton, 2024.

Badania i dziatania rzecznicze organizacji pozarzgdowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

14. Save the Children lItalia. 2024. La punta dell’iceberg - | minorenni accolti nel sistema di
protezione antitratta.

15. Save the Children. 2023. Piccoli Schiavi Invisibili, Dentro lo sfruttamento: un’indagine sui fi gli
dei braccianti a Latina e Ragusa.

Polska

1. Raport krajowy SafeBorders — Polska.

Ustawodawstwo krajowe

2. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r., Dz.U. 22022 r., poz. 1600.
3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jednolity).

Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne

4. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowy plan dziatania przeciwko
handlowi ludzmi na lata 2025-2027, Warszawa, kwiecien 2024 r.

5. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowy Mechanizm Referencyjny.

Raporty instytucjonalne i monitorujace

6. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, Poland:
Together Against Trafficking in Human Beings [Polska: wspdlnie przeciwko handlowi
ludzmi]https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-
human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/poland en.
2023.

7. GRETA. 2023. Evaluation Report on Poland: Third Evaluation Round - Access to Justice and
Effective Remedies for Victims of Trafficking in Human Beings [Raport ewaluacyjny dotyczacy
Polski: trzecia runda ewaluacji - dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych srodkéw
prawnych dla ofiar handlu ludzmi]. Strasburg.

Safe Borders
|


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session58/a-hrc-58-crp-8-en.pdf
https://osservatoriointerventitratta.it/relazione-finale-numero-verde-2024/
https://osservatoriointerventitratta.it/relazione-finale-numero-verde-2024/
https://osservatoriointerventitratta.it/relazione-finale-numero-verde-2024/
https://osservatoriointerventitratta.it/relazione-finale-numero-verde-2024/
https://osservatoriointerventitratta.it/relazione-finale-numero-verde-2024/
https://www.state.gov/reports/2024-traffi%20cking-in-persons-report/italy/
https://www.savethechildren.it/cosa-facciamo/pubblicazioni/piccoli-schiavi-invisibili-2024
https://www.savethechildren.it/cosa-facciamo/pubblicazioni/piccoli-schiavi-invisibili-2024
https://www.savethechildren.it/cosa-facciamo/pubblicazioni/piccoli-schiavi-invisibili-2024
https://www.savethechildren.it/cosafacciamo/pubblicazioni/piccoli-schiavi-invisibili-2023
https://www.savethechildren.it/cosafacciamo/pubblicazioni/piccoli-schiavi-invisibili-2023
https://www.savethechildren.it/cosafacciamo/pubblicazioni/piccoli-schiavi-invisibili-2023
https://velapoland.ngo/safeborders-project-country-report-child-trafficking-in-poland/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970880553
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970880553
https://www.gov.pl/attachment/086bb484-3761-4035-b46e-dcb16170f4f2
https://www.gov.pl/attachment/086bb484-3761-4035-b46e-dcb16170f4f2
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.pl/attachment/3f0a3d89-96c9-42c5-a63c-c172d14f6f2f&ved=2ahUKEwjo4bmc79SNAxWmhf0HHbMOAIwQFnoECA4QAQ&usg=AOvVaw2jwI4dzif3ZdZctBtziCFA
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/poland_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/poland_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/poland_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/poland_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/poland_en
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-poland-3rd-evaluation-round-greta-2023-08-a/1680ab7039
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-poland-3rd-evaluation-round-greta-2023-08-a/1680ab7039
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-poland-3rd-evaluation-round-greta-2023-08-a/1680ab7039

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). 2023. Human Trafficking in the Ukraine Crisis:
A Rapid Assessment [Handel ludzmi w kontekscie kryzysu w Ukrainie - szybka analiza].

Departament Stanu USA. 2024 Trafficking in Persons Report: Poland [Raport o handlu ludzmi:
Polska 2024]. Biuro ds. Monitorowania i Zwalczania Handlu Ludzmi.

10. Departament Stanu USA. 2023 Trafficking in Persons Report [Raport o handlu ludzmi],

Waszyngton.

Narzedzia praktyczne

11.Platforma zgtaszania materiatdow przedstawiajgcych wykorzystywanie seksualne dzieci

(CSAM) prowadzona przez Naukowg i Akademicky Sie¢ Komputerowg (NASK). Platforma
wykorzystuje mechanizmy oparte na sztucznej inteligencji do obstugi zgtoszen dotyczacych
nielegalnych tresci w Internecie oraz zautomatyzowane narzedzia stuzace do wstepne;j
selekcji i kategoryzacji tysiecy zgtoszen uzytkownikdw dotyczacych podejrzenia
wystepowania materiatdw CSAM i powigzanych zagrozen.

Badania i dziatania rzecznicze organizacji pozarzadowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

12. Europejskie Centrum Praw Romow (ERRC). Roma in Poland [Romowie w Polsce], 2022.

Portugalia

1. Raport krajowy SafeBorders - Portugalia.

Ustawodawstwo krajowe (obowiazujgce na dzien 1 kwietnia 2025 r.)

2.

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/39-2025-913223399Ustawa nr 39/2025 z dnia 1
kwietnia, Dziennik Republiki nr 64/2025, Seria |, 1 kwietnia 2025 .

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2023-220949539Ustawa nr 52/2023 z dnia 28
sierpnia, Dziennik Republiki nr 166/2023, Seria |, 28 sierpnia 2023 r.

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-127728219Ustawa nr
68/2019 z dnia 27 sierpniahttps://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-
127728219, Dziennik Republiki nr 163/2019, Seria |, 27 sierpnia 2019r.

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2013-499514Ustawa nr 62/2013 z dnia 26
sierpnia, Dziennik Republiki nr 163/2013, Seria |, 26 sierpnia 2013 r.

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/49-2008-453255Ustawa nr 49/2008 z dnia 27
sierpnia, Dziennik Republiki nr 165/2008, Seria I, 27 sierpnia 2008 r.

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2007-640142.Ustawa nr 59/2007 z dnia 4
wrzesnia, Dziennik Republiki nr 170/2007, Seria |, 4 wrzesnia 2007 .

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619Ustawa nr 147/1999 z dnia 1
wrzesnia, Dziennik Republiki nr204/1999, Seria I-A, 1 wrze$nia 1999 r.

Safe Borders


https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/2023-07/human_trafficking_in_the_ukraine_crisis-final2.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/2023-07/human_trafficking_in_the_ukraine_crisis-final2.pdf
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/poland/
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/
https://www.errc.org/reports--submissions/roma-in-poland
https://prisonsystems.eu/resources/safeborders-country-report-portugal/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/39-2025-913223399
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/39-2025-913223399
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/39-2025-913223399
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2023-220949539
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2023-220949539
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2023-220949539
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-127728219
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-127728219
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-127728219
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-127728219
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-127728219
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2013-499514
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2013-499514
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2013-499514
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/49-2008-453255
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/49-2008-453255
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/49-2008-453255
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2007-640142.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2007-640142.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2007-640142.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

9. Dekret z moca ustawy nr 29/2018 z dnia 4
majahttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/29-2018-115221283, Dziennik
Republiki nr 86/2018, Seria |, 4 maja 2018 .

10. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/159-2015-69977689Dekret z  moca
ustawy nr 159/2015 z dnia 10 sierpniahttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-
lei/159-2015-69977689, Dziennik Republiki nr 154/2015, Seria |, 10 sierpnia 2015r.

11. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2008-247448Dekret z mocg ustawy nr
34/2008 z dnia 26 lutegohttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2008-
247448, Dziennik Republiki nr40/2008, Seria |, 26 lutego 2008 r.

12. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/11-2008-248483Dekret z mocg ustawy nr
11/2008 zdnia 17 stycznia, Dziennik Republiki nr 12/2008, Seria |, 17 stycznia 2008 r.

13. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/368-2007-629438Dekret z mocg ustawy
nr368/2007 z dnia 5 listopada, Dziennik Republiki nr 212/2007, Seria |, 5 listopada 2007 r.

14. Dekret regulacyjny nr 1/2012 z dnia 6
styczniahttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/1-2012-477078,
Dziennik Republiki nr5/2012, Seria |, 6 stycznia 2012 r.

15. Rezolucja Rady Ministrow nr 194/2024 z dnia 24 grudnia, Dziennik Republiki nr249/2024,
Serial, 24 grudnia 2024 r.

16. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-
115536003Rezolucja Rady Ministrow nr 80/2018 z dnia 19
czerwcahttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-
115536003, Dziennik Republiki nr 116/2018, Seria |, 19 czerwca 2018 r., 15-19.

17. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-
483889Rezolucja Rady Ministrow nr 101/2013 z dnia 31
grudniahttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-
483889, Dziennik Republiki nr253/2013, Seria I, 31 grudnia 2013 r., 7013-7015.

18. Rezolucja Rady Ministrow nr 94/2010 z dnia 29 listopada, Dziennik Republiki nr231/2010,
Serial, 29 listopada 2010 .

19. Rezolucja Rady Ministrow nr 81/2007 zdnia 22 czerwca, Dziennik Republiki nr 119/2007, Seria
I, 22 czerwca 2007 .

20. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1593-2007-627671Rozporzadzenie nr
1593/2007 z dnia 17 grudniahttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1593-2007-
627671, Dziennik Republiki nr 242/2007, Seria |, 17 grudnia 2007 r.

Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne

21. Komisja ds. Obywatelstwa i Rownosci Ptci, National Referral System for Victims of Human
Trafficking. Guidelines for Reporting Victims of Human Trafficking in Portugal [Krajowy system
referencyjny dla ofiar handlu ludZzmi. Wytyczne dotyczace zgtaszania ofiar handlu ludzmi w
Portugaliilhttps://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referenciagao-
nacional-de-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos.pdf, 2014.

Safe Borders ¢ 105
|


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/29-2018-115221283
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/29-2018-115221283
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/29-2018-115221283
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/159-2015-69977689
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/159-2015-69977689
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/159-2015-69977689
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/159-2015-69977689
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/159-2015-69977689
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2008-247448
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2008-247448
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2008-247448
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2008-247448
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2008-247448
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/11-2008-248483
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/11-2008-248483
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/11-2008-248483
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/368-2007-629438
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/368-2007-629438
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/368-2007-629438
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/1-2012-477078
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/1-2012-477078
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/1-2012-477078
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/194-2024-901147126
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-115536003
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-115536003
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-115536003
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-115536003
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-115536003
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/80-2018-115536003
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-483889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-483889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-483889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-483889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-483889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2013-483889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/94-2010-308986.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/81-2007-638882
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1593-2007-627671
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1593-2007-627671
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1593-2007-627671
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1593-2007-627671
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1593-2007-627671
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

22.Komisja ds. Obywatelstwa i Rdwnosci Pici, Trdfico de Seres Humanos: Enquadramento
[Handel ludzmi: ramy systemowe], strona internetowa Komisji ds. Obywatelstwa i Rdwnosci
Ptci, b.d., dostep: 7 lutego 2025 .

23. Komisja ds. Obywatelstwa i Rdbwnosci Ptci, Protocolos [Protokoty], strona internetowa Komisji
ds. Obywatelstwa i Rdwnosci Pici, b.d., dostep: 27 maja 2025 .

24. Komisja ds. Obywatelstwa i Rownosci Ptci, IV Plano de Acdo para a Prevengdo e o Combate ao
Trafico de Seres Humanos: Relatorio [IV plan dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi: raport], 2022.

25. Komisja ds. Obywatelstwa i Rdwnosci Ptci, Equipas Multidisciplinares de Apoio ao Trdfico de
Seres Humanos [Wielodyscyplinarne zespoty wsparcia ds. handlu ludzmi], strona
internetowa Komisji ds. Obywatelstwa i Rdwnosci Pici, b.d., dostep: 27 maja 2025 .

26. Komisja ds. Obywatelstwa i Rdwnosci Ptci, Relatério de monitorizacdo do IV Plano de A¢do
para a Prevengdo e o Combate ao Trdfico de Seres Humanos [Raport monitorujacy IV plan
dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi], 2021.

27. Komisja ds. Obywatelstwa i Rdwnosci Ptci, Relatorio de monitorizagdo do Ill Plano Nacional
de Prevencdo e Combate ao Trdfico de Seres Humanos [Raport monitorujacy Ill krajowy plan
dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi], 2018.

28.Komisja ds. Obywatelstwa i Rownosci Ptci, Representacdo  Nacional e
Internacionalhttps://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/representacao-
nacional-e-internacional/ [Reprezentacja krajowa i miedzynarodowa], strona internetowa
Komisji ds. Obywatelstwa i Rownosci Ptci, b.d., dostep: 27 maja 2025 .

29. Rzad Republiki Portugalskiej, Protocolo de Compromisso da Rede de Apoio e Prote¢do as
Vitimas de Trafico (RAPVT) [Protokoét zobowigzan sieci wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi
(RAPVT)], 2012.

30. Obserwatorium ds. Handlu Ludzmi, Sistema de Referenciacdo Nacional de Criancas
(Presumiveis) Vitimas de Trdfico de Seres Humanos. Protocolo para a Definicdo de
Procedimentos de Atuacdo Destinado a Prevengdo, Dete¢do e Prote¢do [Krajowy system
referencyjny dla dzieci (domniemanych) ofiar handlu ludZmi. Protokot okreslajacy procedury
dziatania w zakresie zapobiegania, wykrywania i ochrony], 2021.

31. Obserwatorium ds. Handlu Ludzmi, Protocolo para a Defini¢do de Procedimentos de Atuagdo
Destinado a Prevencdo [Protokét okreslajacy procedury dziatania w zakresie zapobieganial,
2021.

32. Komisja ds. Obywatelstwa i Rownosci Ptci, Trdfico de Seres Humanos: Enquadramento
[Handel ludZmi: ramy systemowe], strona internetowa Komisji ds. Obywatelstwa i Rownosci
Ptci, b.d., dostep: 7 lutego 2025 .

33.Centralny Departament Dochodzen i Postepowania Karnego, Coordenacdo
nacionalhttps://dciap.ministeriopublico.pt/pagina/coordenacao-nacional [Koordynacja
krajowa], Prokuratura Generalna, dostep: 7 maja 2025 .

34.Rzad Republiki Portugalskiej, Migracdes e Asilo: Perguntas e Respostas [Migracje iazyl:
pytania i odpowiedzi], 2023.

Raporty instytucjonalne i monitorujace

35. AIDA/ECRE, Country Report: Portugal - Asylum Information Database [Raport krajowy AIDA:
Portugalia - baza informacji o azylu], Europejska Rada ds. UchodzZcow i Wygnancow, 2023.

Safe Borders
|


https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/enquadramento/
https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/protocolos/#Tr%C3%A1fico%20de%20Seres%20Humanos
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/Apr-PAPCTSH2018-2021-V.0-1.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/Apr-PAPCTSH2018-2021-V.0-1.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/06/Equipas-Multidisciplinares_TSH.pdf.
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/06/Equipas-Multidisciplinares_TSH.pdf.
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/06/Equipas-Multidisciplinares_TSH.pdf.
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/Relatorio-Intercalar-de-Monitorizacao-2020-v.0.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/Relatorio-Intercalar-de-Monitorizacao-2020-v.0.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/Relatorio-Intercalar-de-Monitorizacao-2020-v.0.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2020/12/ENIND-Relatorio-2018.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2020/12/ENIND-Relatorio-2018.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2020/12/ENIND-Relatorio-2018.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2020/12/ENIND-Relatorio-2018.pdf
https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/representacao-nacional-e-internacional/
https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/representacao-nacional-e-internacional/
https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/representacao-nacional-e-internacional/
https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/representacao-nacional-e-internacional/
https://www.mdm.org.pt/wp-content/uploads/2017/10/RAPVT-1.pdf
https://www.mdm.org.pt/wp-content/uploads/2017/10/RAPVT-1.pdf
https://www.mdm.org.pt/wp-content/uploads/2017/10/RAPVT-1.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/enquadramento/
https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/enquadramento/
https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/enquadramento/
https://dciap.ministeriopublico.pt/pagina/coordenacao-nacional
https://dciap.ministeriopublico.pt/pagina/coordenacao-nacional
https://dciap.ministeriopublico.pt/pagina/coordenacao-nacional
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=migracoes-e-asilo-perguntas-e-respostas
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=migracoes-e-asilo-perguntas-e-respostas
https://asylumineurope.org/reports/country/portugal/

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

36. Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (%) [Ludno$¢ wedtug
poziomu wyksztatcenia, ptci i wieku
(%)]https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs 9903/default/table?lang=en,
strona internetowa Eurostatu, dostep: 4 stycznia 2025 .

37.Komisja Europejska, Immigrant integration indicators: Annual statistical report 2023
[Wskazniki integracji imigrantow: roczny raport statystyczny 2023], Europejska Strona
Internetowa ds. Integracji, 22 grudnia 2023 .

38. Frontex, Risk Analysis for 2021 [Analiza ryzyka 2021], Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, 2021.

39. GRETA, 2023. General Report (No. 13) [Raport ogélny (nr 13)]. Rada Europy.

40. GRETA, 2022. GRETA publishes its third report on Portugal [GRETA publikuje trzeci raport
dotyczacy Portugaliilhttps://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-
/asset publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-publishes-its-third-report-on-portugal,
strona internetowa Rady Europy, dostep: 2 czerwca 2025 .

41.Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), International Migration Outlook
2024 [Perspektywy miedzynarodowej migracji
2024]https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-
2024 50b0353e-en/full-report/portugal d44fe0e7.html, 48. wydanie, OECD Publishing,
2024.

42. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci, Global Report on Trafficking
in Persons: Western and Southern Europe Regional Report [Swiatowy raport o handlu ludZmi:
raport regionalny dla Europy Zachodniej i Potudniowej], 2024.

43. Departament Stanu USA, Trafficking in Persons Report: Portugal [Raport o handlu ludzmi:
Portugalia], strona internetowa Departamentu Stanu USA, 2024, dostep: 2 czerwca 2025r.

44, System Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Relatorio Anual de Sequranca Interna (RASI 2024)
[Roczny raport o bezpieczenstwie wewnetrznym], 2025.

45. System Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Relatério Anual de Sequranca Interna (RASI 2023)
[Roczny raport o bezpieczenstwie wewnetrznym], 2024.

46. System Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Relatério Anual de Sequranca Interna (RASI 2022)
[Roczny raport o bezpieczenstwie wewnetrznym], 2023.

47.System Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Relatério Anual de Sequranca Interna (RASI 2021)
[Roczny raport o bezpieczenstwie wewnetrznym], 2022.

48. System Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Relatdrio Anual de Seqguranca Interna (RASI 2020)
[Roczny raport o bezpieczenstwie wewnetrznym], 2021.

49, System Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Relatdrio Anual de Segurancga Interna (RASI 2019)
[Roczny raport o bezpieczenstwie wewnetrznym], 2020.

50.System Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI

2018)http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/14Relatério Anual de
Seguranca Interna (RASI)/RASI2019.pdf [Roczny raport o bezpieczenstwie wewnetrznym],
2019.

51. Stuzba ds. Cudzoziemcéw i Granic, Relatorio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2020 [Raport o
imigracji, granicach i azylu 2020], Stuzba ds. Cudzoziemcéw i Granic, 2020.

Safe Borders
|


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9903/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9903/default/table?lang=en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/immigrant-integration-indicators-annual-statistical-report-2023_en
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_2021.pdf
https://edoc.coe.int/en/trafficking-in-human-beings/11878-13th-general-report-greta-2023.html
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-publishes-its-third-report-on-portugal
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-publishes-its-third-report-on-portugal
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-publishes-its-third-report-on-portugal
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2024_50b0353e-en/full-report/portugal_d44fe0e7.html
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2024_50b0353e-en/full-report/portugal_d44fe0e7.html
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2024_50b0353e-en/full-report/portugal_d44fe0e7.html
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2024_50b0353e-en/full-report/portugal_d44fe0e7.html
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2024_50b0353e-en/full-report/portugal_d44fe0e7.html
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/portugal/
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDExNwYAs4WfKQUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDExNwYAs4WfKQUAAAA%3d
https://ssi.gov.pt/comunicacao/noticias/rasi-2023/RASI%202023.pdf
https://ssi.gov.pt/comunicacao/noticias/rasi-2023/RASI%202023.pdf
https://apcd.pt/web/wp-content/uploads/rasi-2022-compressed.pdf
https://apcd.pt/web/wp-content/uploads/rasi-2022-compressed.pdf
https://portugal.gov.pt/api/media/edge/Project/Portal-do-Governo/Portal-do-Governo/gc23/Files/Documentos/relatorio-anual-de-seguranca-interna-2021/relatorio_anual_de_seguranca_interna_2021.pdf
https://portugal.gov.pt/api/media/edge/Project/Portal-do-Governo/Portal-do-Governo/gc23/Files/Documentos/relatorio-anual-de-seguranca-interna-2021/relatorio_anual_de_seguranca_interna_2021.pdf
https://numeros.justica.gov.pt/sites/default/files/2026-03/RASI%202020.pdf
https://numeros.justica.gov.pt/sites/default/files/2026-03/RASI%202020.pdf
https://www.osi.pt/assets/files/20200630RASI2019.pdf
https://www.osi.pt/assets/files/20200630RASI2019.pdf
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/14Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Interna%20(RASI)/RASI2019.pdf
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/14Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Interna%20(RASI)/RASI2019.pdf
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/14Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Interna%20(RASI)/RASI2019.pdf
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/14Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Interna%20(RASI)/RASI2019.pdf
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/14Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Interna%20(RASI)/RASI2019.pdf
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2020.pdf
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2020.pdf

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

52.0bserwatorium ds. Handlu LudZmi, Relatério trdfico de seres humanos
2020https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/Observatorio-Trafico-Seres-

Humanos Relatorio-Anual-Estatistico-Trafico-de-Seres-Humanos-2020.pdf [Raport
o handlu ludZzmi 2020], 2021, dostep: 30 maja 2025r.
53. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Organizagdo do sistema

judicidriohttps://justica.gov.pt/Servicos/Organizacao-do-Sistema-Judiciario  [Organizacja
systemu sagdownictwa], Justica.gov.pt, 2021.

54. Komisja ds. Obywatelstwa i Rownosci Ptci, Enquadramentohttps://www.cig.gov.pt/area-a-
cig/enquadramento/, strona internetowa Komisji ds. Obywatelstwa i Rownosci Ptci, b.d.,
dostep: 27 maja 2025r.

55.Krajowa  Komisja ds. Promocji Praw i Ochrony Dzieci i Mtodziezy,
https://www.cnpdpcj.gov.pt/o-que-saoCPCJ - O que sdo [CPCJ - czym s3], strona
internetowa Komisji ds. Promocji Praw i Ochrony Dzieci i Mtodziezy, b.d., dostep: 17 maja
2025r.

56.0bserwatorium ds. Handlu Ludzmi, Relatério trdfico de seres humanos
2021https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH Trafico-de-Seres-
Humanos Relatorio-Anual-2021 FINAL.pdf [Raport o handlu ludzmi 2021], 2022.

57.0bserwatorium ds. Handlu Ludzmi, Relatério trdfico de seres humanos
2019https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH-Relatorio_Anual TSH 2019-
versao final.pdf [Raport o handlu ludZzmi2019], 2020.

58.Obserwatorium ds. Handlu Ludzmi, Relatério trdfico de seres humanos
2018https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-
content/uploads/OTSH Relatorio_Anual TSH 2018 corrigido 03AGO19.pdf [Raport
o handlu ludZmi 2018], 2019.

Narzedzia praktyczne

59. CATCH & SUSTAIN. Program interwencyjny na rzecz przeciwdziatania handlowi ludzmi,
ukierunkowany na dzieci znajdujace sie w sytuacji szczegélnej podatnosci. CATCH &

SUSTAIN, b.d.
60. Komisja ds. Obywatelstwa i Rdwnosci Ptci, Trdfico de seres humanos: Manual de formacdo
médulo 6 - Acolhimento e proteccdo das vitimas. [https://www.cig.gov.pt/wp-

content/uploads/2021/05/TSH_Book MO06.pdfHandel ludZzmi: podrecznik szkoleniowy
modut 6 - przyjmowanie i ochrona ofiar], 2. wydanie, 2021.

Badania i dziatania rzecznicze organizacji pozarzgdowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

61. Stowarzyszenie Planowania Rodziny, Assisténcia a vitimas de trdfico de seres
humanoshttps://apf.pt/informacao-tematica/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-
seres-humanos/ [Wsparcie dla ofiar handlu ludzmi], strona internetowa Stowarzyszenia
Planowania Rodziny, b.d., dostep: 27 maja 2025 r.

62. Wenke, D. and Costella, P., IMPACT - Melhorar e Monitorizar os Sistemas de Protecdo Contra o
Trafico e a Exploracdo de Criancas [IMPACT - usprawnianie i monitorowanie systemoéw
ochrony przed handlem i wykorzystywaniem dzieci], 2014.

63.Saude em  Portugués, Webinar | Trdfico de  Seres  Humanos  em
Portuguéshttps://www.saudeportugues.org/en/webinar-trafico-de-seres-humanos-em-

Safe Borders
|


https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/Observatorio-Trafico-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-Estatistico-Trafico-de-Seres-Humanos-2020.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/Observatorio-Trafico-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-Estatistico-Trafico-de-Seres-Humanos-2020.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/Observatorio-Trafico-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-Estatistico-Trafico-de-Seres-Humanos-2020.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/Observatorio-Trafico-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-Estatistico-Trafico-de-Seres-Humanos-2020.pdf
https://justica.gov.pt/Servicos/Organizacao-do-Sistema-Judiciario
https://justica.gov.pt/Servicos/Organizacao-do-Sistema-Judiciario
https://justica.gov.pt/Servicos/Organizacao-do-Sistema-Judiciario
https://www.cig.gov.pt/area-a-cig/enquadramento/
https://www.cig.gov.pt/area-a-cig/enquadramento/
https://www.cig.gov.pt/area-a-cig/enquadramento/
https://www.cnpdpcj.gov.pt/o-que-sao
https://www.cnpdpcj.gov.pt/o-que-sao
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Trafico-de-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-2021_FINAL.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Trafico-de-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-2021_FINAL.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Trafico-de-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-2021_FINAL.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Trafico-de-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-2021_FINAL.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH-Relatorio_Anual_TSH_2019-versao_final.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH-Relatorio_Anual_TSH_2019-versao_final.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH-Relatorio_Anual_TSH_2019-versao_final.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH-Relatorio_Anual_TSH_2019-versao_final.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Relatorio_Anual_TSH_2018_corrigido_03AGO19.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Relatorio_Anual_TSH_2018_corrigido_03AGO19.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Relatorio_Anual_TSH_2018_corrigido_03AGO19.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH_Relatorio_Anual_TSH_2018_corrigido_03AGO19.pdf
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/catch-and-sustain-anti-trafficking.pdf
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/catch-and-sustain-anti-trafficking.pdf
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/catch-and-sustain-anti-trafficking.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/05/TSH_Book_M06.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/05/TSH_Book_M06.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/05/TSH_Book_M06.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/05/TSH_Book_M06.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/05/TSH_Book_M06.pdf
https://apf.pt/informacao-tematica/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos/
https://apf.pt/informacao-tematica/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos/
https://apf.pt/informacao-tematica/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos/
https://apf.pt/informacao-tematica/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos/
https://apf.pt/informacao-tematica/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos/
https://www.cesis.org/admin/modulo_news/ficheiros_noticias/20140401101021-1impactrelatoriotransnacional.pdf
https://www.cesis.org/admin/modulo_news/ficheiros_noticias/20140401101021-1impactrelatoriotransnacional.pdf
https://www.cesis.org/admin/modulo_news/ficheiros_noticias/20140401101021-1impactrelatoriotransnacional.pdf
https://www.cesis.org/admin/modulo_news/ficheiros_noticias/20140401101021-1impactrelatoriotransnacional.pdf
https://www.saudeportugues.org/en/webinar-trafico-de-seres-humanos-em-portugues/
https://www.saudeportugues.org/en/webinar-trafico-de-seres-humanos-em-portugues/
https://www.saudeportugues.org/en/webinar-trafico-de-seres-humanos-em-portugues/

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

portugues/ [Webinar | Handel ludZzmi w jezyku portugalskim], strona internetowa Satde em
Portugués, b.d., 28 lipca 2022 r.

64. Portugalskie Stowarzyszenie Wsparcia Ofiar, ‘Redes Especializadas’ [Sieci wyspecjalizowane],
strona internetowa Portugalskiego Stowarzyszenia Wsparcia Ofiar, b.d., dostep: 27 maja 2025
r.

65. Portugalskie Stowarzyszenie Wsparcia Ofiar, ‘Linha Internet Sequra’ [Linia bezpiecznego
Internetu], strona internetowa Portugalskiego Stowarzyszenia Wsparcia Ofiar, b.d., dostep:
27 maja 2025r.

66. Portugalskie Stowarzyszenie Wsparcia Ofiar, ‘Trafico de Seres Humanos’ [Handel ludzmi],
strona internetowa Portugalskiego Stowarzyszenia Wsparcia Ofiar, b.d., 2022, dostep: 27
maja 2025r.

67. ,Akto - Direitos Humanos e Democracia”, O Nosso Trabalho - Trafico de Serem Humanos
https://www.akto.org/pt/o-nosso-trabalho/[Nasza dziatalno$¢ - handel ludzmi], strona
internetowa organizacji ,,Akto - Direitos Humanos e Democracia”, b.d., dostep: 27 maja 2025
r.

68. ,Akto | Direitos Humanos e Democracia”, Trafico de mulheres e raparigas: contexto europeu
e portugués [Handel kobietami i dziewczetami: kontekst europejski i portugalski], ,Akto -
Direitos Humanos e Democracia”, 2018.

69. ,,Mercadoria Humana”, Sistema de Referenciagdo
Nacionalhttps://mercadoriahumana.org/wp-content/uploads/2022/08/SS55PD K.pdf
[Krajowy system referencyjny], strona internetowa organizacji ,Mercadoria Humana”, b.d.,
dostep: 27 maja 2025 .

70. Stowarzyszenie Planowania Rodziny, Assisténcia a vitimas de trdfico de seres humanos
[Wsparcie dla ofiar handlu ludzmi], strona internetowa Stowarzyszenia Planowania Rodziny,
b.d., dostep: 7 lutego 2025 r.

Literatura naukowa

71.Clemente, M., Human trafficking in Portugal: An ethnography of research and data [Handel
ludzmi w Portugalii: etnografia badan i danych], Studi Emigrazione, t. 54, nr 208,2017,s. 663-
686.

72.Cunha, A, Gongalves, M. i Matos, M., Exploring Perceptions of Portuguese Police about Human
Trafficking Victims and Perpetrators [Postrzeganie przez portugalska policje ofiar i sprawcéw
handlu ludZmi], Crime, Law and Social Change, t. 77, nr 3, 2022, s. 253-273.

73. Farrell, A., Pfeffer, R. i Bright, K., Police perceptions of human trafficking [Postrzeganie handlu
ludzmi przez policje], Journal of Crime and Justice, t. 38, nr 3, 2015,
s.315-333.

74.Fernandes, A., Goncalves, M. i Matos, M., Exploring Human Trafficking Victimization
Experiences in Portugal [Doswiadczenia wiktymizacji w handlu ludZzmi w Portugalii], Victims
& Offenders, t. 16, nr 5, 2021, s. 746-769.

75. Martinho, G., Matos, M. i Gongalves, M., Professionals’ Knowledge and Perceptions on Child
Trafficking: Evidence from Portugal [Wiedza na temat handlu dzie¢mi i jego postrzeganie
wsrod specjalistow: dane z Portugalii], European Journal on Criminal Policy and Research, t.
30,nr1,2022,s.39-61.

Safe Borders
|


https://www.saudeportugues.org/en/webinar-trafico-de-seres-humanos-em-portugues/
https://apav.pt/estatisticas/raa-relatorios-redes-especializadas.html
https://apav.pt/estatisticas/raa-relatorios-redes-especializadas.html
https://apav.pt/estatisticas/raa-relatorios-redes-especializadas.html
https://www.internetsegura.pt/lis/sobre-a-lis
https://www.internetsegura.pt/lis/sobre-a-lis
https://www.internetsegura.pt/lis/sobre-a-lis
https://apav.pt/wp-content/uploads/2024/02/fi_trafico_seres_humanos_2020.pdf
https://www.akto.org/pt/o-nosso-trabalho/
https://www.akto.org/pt/o-nosso-trabalho/
https://www.akto.org/pt/o-nosso-trabalho/
https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-content/ficheiros/2019/04/Akto_Leiria.pdf#:~:text=Dados%20Nacionais%20%E2%80%A2%20Em%202017,raparigas%3A%20contexto%20europeu%20e%20portugu%C3%AAs
https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-content/ficheiros/2019/04/Akto_Leiria.pdf#:~:text=Dados%20Nacionais%20%E2%80%A2%20Em%202017,raparigas%3A%20contexto%20europeu%20e%20portugu%C3%AAs
https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-content/ficheiros/2019/04/Akto_Leiria.pdf#:~:text=Dados%20Nacionais%20%E2%80%A2%20Em%202017,raparigas%3A%20contexto%20europeu%20e%20portugu%C3%AAs
https://mercadoriahumana.org/wp-content/uploads/2022/08/SS55PD_K.pdf
https://mercadoriahumana.org/wp-content/uploads/2022/08/SS55PD_K.pdf
https://mercadoriahumana.org/wp-content/uploads/2022/08/SS55PD_K.pdf
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/17400/1/a_Main_document_with_author_informations-convertito.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s10611-021-09991-w
https://link.springer.com/article/10.1007/s10611-021-09991-w
https://link.springer.com/article/10.1007/s10611-021-09991-w
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0735648X.2014.995412
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15564886.2021.1880509
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15564886.2021.1880509
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15564886.2021.1880509
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-022-09522-w
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-022-09522-w
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-022-09522-w

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

76. Martinho, G., Gongalves, M. i Matos, M., “It takes a community to save a child”: Child trafficking
knowledge of the Portuguese community [,Do uratowania dziecka potrzebna jest cata
spotecznos¢”: wiedza spotecznosci portugalskiej na temat handlu dzie¢mi], Journal of
Community Psychology, t. 50, nr 2,2021, s. 1-20.

77.Martins, P. C., Child Trafficking: The Construction of a Social Problem [Handel dzie¢mi:
konstruowanie problemu spotecznego], [w:] Bracco, F. (red.), Modern Slavery and Human
Trafficking [Wspotczesne niewolnictwo i handel ludzmi], IntechOpen, 2020.

78. Matos, M., Goncalves, M. i Maia, A., Understanding the criminal justice process in human
trafficking cases in Portugal: Factors associated with successful prosecutions [Zrozumienie
procesu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach handlu ludzmi w Portugalii: czynniki
wptywajace na skuteczne postepowania karne], Crime, Law and Social Change, t. 72, nr 5,
2019, s.501-525.

79.Melo, M. F. da S., Trdfico de seres humanos: Dificuldades e desafios da prevengdo e repressdo,
praca magisterska, Uniwersytet Minho, 2017.

80. Miranda, R. R., O trdfico de seres humanos em Portugal e o principio da ndo-puni¢cdo das
vitimas, praca magisterska, Uniwersytet Nowy w Lizbonie, repozytorium RUN, 2017.

81.Neves, S., “Trdfico de mulheres brasileiras para fins de exploragdGo sexual em Portugal e
interseccionalidade: Um estudo de
caso”https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/312, PSICOLOGIA,
t.24,nr 2,2010, art. 2.

82. Palmer, E., Trafficked children and child protection systems in the European Union [Dzieci
bedace ofiarami  handlu  ludZzmi i systemy ochrony dzieci w  Unii
Europejskiejlhttps://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13691457.2018.1441134,
European Journal of Social Work, t. 22, nr 4, 2019, s. 551-562.

Publikacje medialne

83. Eurojust, Crackdown on criminal network that used minors and women for street begging in
Portugal [Rozbicie siatki przestepczej wykorzystujacej nieletnich i kobiety do zebractwa
ulicznego w Portugaliilhttps://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-
used-minors-and-women-street-begging-portugal, strona internetowa Eurojust, 12 kwietnia
2024 r., dostep: 30 maja 2025r.

84. Interpol, Global raids rescue 3,200 potential victims of trafficking and identify 17,800 irreqular
migrants [Globalne naloty: uratowano 3 200 potencjalnych ofiar handlu ludzmi i
zidentyfikowano 17 800 migrantow o nieuregulowanym
statusie]https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-
200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants, strona
internetowa Interpolu, 6 listopada 2024 r., dostep: 30 maja 2025 r.

85.Lusa (14 czerwca 2023 r.), Operacdo El Dourado” SEF sinalizou 47 vitimas de trdfico de
pessoashttps://www.rtp.pt/noticias/futebol-nacional/operacao-el-dourado-sef-sinalizou-
47-vitimas-de-trafico-de-pessoas d1493226, RTP Desporto. Dostep: 13 pazdziernika.

86. SIC Noticias (14 czerwca 2023 r.), Operacdo “El Dourado”: SEF sinaliza 47 vitimas de trdfico
humano no desporto , dostep: 13 pazdziernika.

87.RTP Noticias (14 czerwca 2023 r.), Alegado trdfico humano no Bsports. Cupula da Liga em
reunido “de urgéncia”, dostep: 13 pazdziernika.

Safe Borders
|


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/jcop.22698
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/jcop.22698
https://www.intechopen.com/chapters/70093
https://link.springer.com/article/10.1007/s10611-019-09834-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s10611-019-09834-9
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/46649
https://run.unl.pt/bitstream/10362/25341/1/RibeiroMiranda_2017.pdf
https://run.unl.pt/bitstream/10362/25341/1/RibeiroMiranda_2017.pdf
https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/312
https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/312
https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/312
https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/312
https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/312
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13691457.2018.1441134
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13691457.2018.1441134
https://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-used-minors-and-women-street-begging-portugal
https://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-used-minors-and-women-street-begging-portugal
https://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-used-minors-and-women-street-begging-portugal
https://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-used-minors-and-women-street-begging-portugal
https://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-used-minors-and-women-street-begging-portugal
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.rtp.pt/noticias/futebol-nacional/operacao-el-dourado-sef-sinalizou-47-vitimas-de-trafico-de-pessoas_d1493226
https://www.rtp.pt/noticias/futebol-nacional/operacao-el-dourado-sef-sinalizou-47-vitimas-de-trafico-de-pessoas_d1493226
https://www.rtp.pt/noticias/futebol-nacional/operacao-el-dourado-sef-sinalizou-47-vitimas-de-trafico-de-pessoas_d1493226
https://www.rtp.pt/noticias/futebol-nacional/operacao-el-dourado-sef-sinalizou-47-vitimas-de-trafico-de-pessoas_d1493226
https://www.rtp.pt/noticias/futebol-nacional/operacao-el-dourado-sef-sinalizou-47-vitimas-de-trafico-de-pessoas_d1493226
https://sicnoticias.pt/desporto/2023-06-14-Operacao-El-Dourado-SEF-sinaliza-47-vitimas-de-trafico-humano-no-desporto-64d57cf5
https://sicnoticias.pt/desporto/2023-06-14-Operacao-El-Dourado-SEF-sinaliza-47-vitimas-de-trafico-humano-no-desporto-64d57cf5
https://sicnoticias.pt/desporto/2023-06-14-Operacao-El-Dourado-SEF-sinaliza-47-vitimas-de-trafico-humano-no-desporto-64d57cf5
https://sicnoticias.pt/desporto/2023-06-14-Operacao-El-Dourado-SEF-sinaliza-47-vitimas-de-trafico-humano-no-desporto-64d57cf5
https://www.rtp.pt/noticias/pais/alegado-trafico-humano-na-bsports-cupula-da-liga-em-reuniao-de-urgencia_n1493035
https://www.rtp.pt/noticias/pais/alegado-trafico-humano-na-bsports-cupula-da-liga-em-reuniao-de-urgencia_n1493035
https://www.rtp.pt/noticias/pais/alegado-trafico-humano-na-bsports-cupula-da-liga-em-reuniao-de-urgencia_n1493035

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

88. Porto Canal (14 czerwca 2023 r.), SEF identifica 47 vitimas de trafico humano no Grande Porto,
dostep: 29 pazdziernika.

89. Sabado (10 maja 2023 r.), Menor foi vendida duas vezes pela mde e acabou em rede de trdfico
humano em Portugalhttps://www.sabado.pt/portugal/detalhe/menor-foi-vendida-duas-
vezes-pela-mae-e-acabou-em-rede-de-trafico-humano-em-portugal. 13

90. Jornal de Noticias (10 maja 2023 r.), Menina vendida duas vezes pela mde forcada a roubar e
mendigar, dostep: 13 pazdziernika.

91. Correio da Manha (10 maja 2023 r.), Crianca vendida duas vezes pela mde obrigada a roubar
e mendigar em Portugalhttps://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/crianca-vendida-duas-
vezes-pela-mae-obrigada-a-roubar-e-mendigar-em-portugal, dostep: pazdziernik.

92. Correio da Manha (15 marca 2019 r.), Mulher condenada a seis anos por for¢car adolescente a
prostituir-se no Portohttps://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/mulher-condenada-a-seis-
anos-por-forcar-adolescente-a-prostituir-se-no-porto, dostep: 13 pazdziernika.

93. Diario de Noticias (15 marca 2019 r.), Tribunal condena mulher a seis anos de prisdo efetiva
por trdfico de pessoas, dostep: 13 pazdziernika.

94, Alves, A. M., Governo reforca apoios a integracdo de criangas vitimas de trdfico de seres
humanos na escolahttps://www.publico.pt/2025/02/07/sociedade/noticia/governo-reforca-
apoios-integracao-criancas-vitimas-trafico-seres-humanos-escola-2121690,  Pudblico, 7
lutego 2025r.

95. Henriques, J. G., Imigrantes em Portugal ja ultrapassam 1,5 milhdes, sequndo a AIMA, Publico,
8 kwietnia 2025 r.

96. RTP Noticias, Conselho da Europa alerta para baixo nimero de condenagdes de traficantes de
seres humanos, Lusa, 13 czerwca 2023 .

97. A Verdade, APAV lan¢a campanha de sensibilizagdo sobre trafico de seres humanos, strona
internetowa A Verdade, 18 pazdziernika 2022 r., dostep: 30 maja 2025 r.

Rumunia:

1. Raport krajowy SafeBorders - Rumunia.
Ustawodawstwo krajowe

2. Kodeks karny Rumunii (Codul penal), w obecnym brzmieniu obowigzujacym od 1 lutego 2014
r.

3. Ustawa nr 211/2004 o niektorych srodkach zapewniajacych ochrone ofiar przestepstw,
uchwalona przez Parlament Rumunii, opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 505 z 4
czerwca 2004 r.

4, Ustawa nr 272 z 21 czerwca 2004 r. o ochronie i promowaniu praw dziecka, opublikowana w
Dzienniku Urzedowym nr 159 z 5 marca 2014 .

5. Ustawa nr 39https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/119973 o zapobieganiu
przestepczosci zorganizowanej i zwalczaniu jej, uchwalona przez Parlament Rumunii,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 50 z 29 stycznia 2003 r.

Safe Borders
|


https://portocanal.sapo.pt/noticia/329657
https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/menor-foi-vendida-duas-vezes-pela-mae-e-acabou-em-rede-de-trafico-humano-em-portugal
https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/menor-foi-vendida-duas-vezes-pela-mae-e-acabou-em-rede-de-trafico-humano-em-portugal
https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/menor-foi-vendida-duas-vezes-pela-mae-e-acabou-em-rede-de-trafico-humano-em-portugal
https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/menor-foi-vendida-duas-vezes-pela-mae-e-acabou-em-rede-de-trafico-humano-em-portugal
https://www.jn.pt/justica/artigo/menina-vendida-duas-vezes-pela-mae-forcada-a-roubar-e-mendigar/16324455
https://www.jn.pt/justica/artigo/menina-vendida-duas-vezes-pela-mae-forcada-a-roubar-e-mendigar/16324455
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/crianca-vendida-duas-vezes-pela-mae-obrigada-a-roubar-e-mendigar-em-portugal
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/crianca-vendida-duas-vezes-pela-mae-obrigada-a-roubar-e-mendigar-em-portugal
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/crianca-vendida-duas-vezes-pela-mae-obrigada-a-roubar-e-mendigar-em-portugal
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/crianca-vendida-duas-vezes-pela-mae-obrigada-a-roubar-e-mendigar-em-portugal
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/crianca-vendida-duas-vezes-pela-mae-obrigada-a-roubar-e-mendigar-em-portugal
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/mulher-condenada-a-seis-anos-por-forcar-adolescente-a-prostituir-se-no-porto
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/mulher-condenada-a-seis-anos-por-forcar-adolescente-a-prostituir-se-no-porto
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/mulher-condenada-a-seis-anos-por-forcar-adolescente-a-prostituir-se-no-porto
https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/mulher-condenada-a-seis-anos-por-forcar-adolescente-a-prostituir-se-no-porto
https://www.dn.pt/arquivo/diario-de-noticias/tribunal-condena-mulher-a-seis-anos-de-prisao-efetiva-por-trafico-de-pessoas-10686061.html
https://www.dn.pt/arquivo/diario-de-noticias/tribunal-condena-mulher-a-seis-anos-de-prisao-efetiva-por-trafico-de-pessoas-10686061.html
https://www.publico.pt/2025/02/07/sociedade/noticia/governo-reforca-apoios-integracao-criancas-vitimas-trafico-seres-humanos-escola-2121690
https://www.publico.pt/2025/02/07/sociedade/noticia/governo-reforca-apoios-integracao-criancas-vitimas-trafico-seres-humanos-escola-2121690
https://www.publico.pt/2025/02/07/sociedade/noticia/governo-reforca-apoios-integracao-criancas-vitimas-trafico-seres-humanos-escola-2121690
https://www.publico.pt/2025/02/07/sociedade/noticia/governo-reforca-apoios-integracao-criancas-vitimas-trafico-seres-humanos-escola-2121690
https://www.publico.pt/2025/02/07/sociedade/noticia/governo-reforca-apoios-integracao-criancas-vitimas-trafico-seres-humanos-escola-2121690
https://www.publico.pt/2025/04/08/sociedade/noticia/imigrantes-portugal-ja-ultrapassaram-15-milhoes-segundo-aima-2129019
https://www.rtp.pt/noticias/lusa/conselho-da-europa-alerta-para-baixo-numero-de-condenacoes-de-traficantes-de-seres-humanos_n1567987
https://www.rtp.pt/noticias/lusa/conselho-da-europa-alerta-para-baixo-numero-de-condenacoes-de-traficantes-de-seres-humanos_n1567987
https://averdade.com/apav-lanca-campanha-de-sensibilizacao-sobre-trafico-de-seres-humanos/
https://adpare.eu/wp-content/uploads/2026/04/SafeBorders_Country_report-Romania.pdf
https://lege5.ro/Gratuit/gezdmnrzgi/codul-penal-din-2009
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52468
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52468
https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/156097
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/119973
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/119973

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

6. Ustawa nr 678/2001 o zapobieganiu handlowi ludZmi i zwalczaniu tego procederu,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 783 z 11 grudnia 2001 r.

7. Decyzja Rzadu nr 88 z 31 stycznia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego mechanizmu
identyfikacji ofiar handlu ludZmi i kierowania ich do odpowiednich form wsparcia, wydana
przez Rzad Rumunii, opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 95 z 3 lutego 2023 r.

8. Decyzja Rzadu nr 49 z 19 stycznia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia metodologii ramowej
dotyczacej dziatan  prewencyjnych i interwencyjnych  realizowanych  przez
multidyscyplinarne zespoty i sieci wspotpracy w sytuacjach przemocy wobec dzieci
i przemocy domowej oraz metodologii interwencji multidyscyplinarnej
i miedzyinstytucjonalnej  dotyczacej  dzieci  wykorzystywanych i  zagrozonych
wykorzystywaniem do pracy, dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, a takze rumunskich
dzieci z doswiadczeniem migracji bedacych ofiarami innych form przemocy na terytorium
innych panstw, wydana przez Rzad Rumunii, opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 117
z 16 lutego 2011 .

9. Decyzja Rzadu nr 867 z 29 lipca 2009 r. w sprawie zakazu wykonywania prac niebezpiecznych
przez dzieci, wydana przez Rzad Rumunii, opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 568 z 14
sierpnia 2009 r.

10. Decyzja Rzadu nr 1443 z 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie metodologii repatriacji matoletnich
obywateli rumunskich pozostajacych bez opieki oraz zapewnienia im szczegdlnych srodkow
ochrony, wydana przez Rzad Rumunii, opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 873 z 24
wrzesnia 2004 r.

Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne

11.Decyzja Rzadu nr 533 z 16 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia Krajowej Strategii
Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi na lata 2024-2028, wydana przez Rzad Rumunii,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 467 z 21 maja 2024 .

12. Krajowa Strategia z 12 pazdziernika 2023 r. na rzecz ochrony i promowania praw dziecka
»,Chronione dzieci, bezpieczna Rumunia” na lata 2023-2027, wydana przez Rzad Rumunii,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr 942 bis z 18 pazdziernika 2023 r., zgodnie z Ustawa
nr272 z 21 czerwca 2004 r. (tekst jednolity) o ochronie i promowaniu praw dziecka.

Raporty instytucjonalne i monitorujgce

13. 2025 Trafficking in Persons Report: Romania [Raport o handlu ludZmi 2025: Rumunia], stan na
30 wrzesnia 2025 r., Biuro ds. Monitorowania i Zwalczania Handlu Ludzmi, Departament
Stanu USA.

14. FOURTH EVALUATION ROUND - “Measures to prevent and detect vulnerabilities to human
trafficking”, EVALUATION REPORT - ROMANIA [Czwarta runda ewaluacji - ,Srodki zapobiegania
i identyfikacji podatnosci na handel ludzmi”, raport ewaluacyjny - Rumunia], GRETA - Grupa
Ekspertow ds. Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi, 2025. Dokument opublikowany 12
listopada 2025 .

15. STATISTICAL SITUATION REGARDING VICTIMS IDENTIFIED IN THE FIRST HALF OF 2025 [Sytuacja
statystyczna dotyczaca ofiar zidentyfikowanych w pierwszej potowie 2025 roku], Krajowa
Agencja Przeciwdziatania Handlowi LudZmi (ANITP), 2025.

Safe Borders
|


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/32589
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/264575
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/264575
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/126229
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/110512
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/110512
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/55422
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/280615
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/280615
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275594
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275594
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275594
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275594
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52909
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52909
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52909
https://www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/
https://rm.coe.int/greta-2025-13-fgr-rom-en/488029496a
https://rm.coe.int/greta-2025-13-fgr-rom-en/488029496a
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/statistica_succinta_semestru_1_2025.pdf

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

16. Annual report on the evolution of human trafficking in Romania, 2024 [Raport roczny dotyczacy
rozwoju zjawiska handlu ludZzmi w Rumunii (2024)], Krajowa Agencja Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi (ANITP), 2024.

17. Annual report on the evolution of human trafficking in Romania, 2023 [Raport roczny dotyczacy
rozwoju Zjawiska handlu ludzmi w Rumunii
(2023)]https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raportul anual privind evolutia traficului de
persoane in 2023.pdf, Krajowa Agencja Przeciwdziatania Handlowi LudZmi (ANITP), 2023.

18. Annual report on the evolution of human trafficking in Romania, 2022 [Raport roczny dotyczacy
rozwoju zjawiska handlu ludZzmi w Rumunii (2022)], Krajowa Agencja Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi (ANITP), 2022.

19. Annual report on the evolution of human trafficking in Romania, 2021 [Raport roczny dotyczacy
rozwoju zjawiska handlu ludZzmi w Rumunii (2021)], Krajowa Agencja Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi (ANITP), 2021.

20. Annualreport on the evolution of human trafficking in Romania, 2020 [Raport roczny dotyczacy
rozwoju zjawiska handlu ludzmi w Rumunii
(2020)]https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport anual 2020.pdf, Krajowa Agencja
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi (ANITP), 2020.

21.Annualreporton the evolution of human trafficking in Romania, 2019 [Raport roczny dotyczacy
rozwoju zjawiska handlu ludZmi w Rumunii
(2019)]https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport anual privind fenomenul traficului de
persoane in 2019.pdf, Krajowa Agencja Przeciwdziatania Handlowi LudZmi (ANITP), 2019.

Narzedzia praktyczne

22. PRACTICAL GUIDE TO IDENTIFYING AND REPORTING CASES OF TRAFFICKING IN PERSONS FOR
COMMUNITY ACTORShttps://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid MNIR
2023 nespecializati.pdf [Praktyczny przewodnik dla przedstawicieli spotecznosci lokalnych
dotyczacy identyfikowania i zgtaszania przypadkéw handlu ludzmi]. Krajowa Agencja
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi (ANITP), 2025.

23. PRACTICAL GUIDE TO IDENTIFYING AND REFERRING CASES OF TRAFFICKING IN PERSONS FOR
PROFESSIONALS - Cases involving adult victims of Romanian citizenship [Praktyczny
przewodnik dla specjalistow dotyczacy identyfikowania spraw zwigzanych z handlem ludzmi
i kierowania ich do wtasciwych stuzb - przypadki dorostych ofiar posiadajacych
obywatelstwo rumunskie]. Krajowa Agencja Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi (ANITP),
2025.

24. PRACTICAL GUIDE TO IDENTIFYING AND REFERRING CHILD TRAFFICKING CASES FOR
SPECIALISTShttps://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/GHID PRACTIC DE IDENTIFICARE SI
REFERIRE A CAZURILOR DE TRAFIC DE MINORI.pdf [Praktyczny przewodnik dla specjalistow
dotyczacy identyfikowania spraw zwigzanych z handlem dzie¢mi i kierowania ich do
wtasciwych stuzb]. Krajowa Agencja Przeciwdziatania Handlowi LudZmi (ANITP), 2025.

25. PRACTICAL GUIDE TO IDENTIFYING AND REPORTING CASES OF TRAFFICKING IN PERSONS
FOR MEDICAL STAFF [Praktyczny przewodnik dla personelu medycznego dotyczacy
identyfikowania i zgtaszania przypadkéw handlu ludZmi]. Krajowa Agencja Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi (ANITP), 2025.

Safe Borders
|


https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raportul%20anual%20privind%20evolutia%20traficului%20de%20persoane%20%C3%AEn%202024.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raportul%20anual%20privind%20evolutia%20traficului%20de%20persoane%20%C3%AEn%202023.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raportul%20anual%20privind%20evolutia%20traficului%20de%20persoane%20%C3%AEn%202023.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raportul%20anual%20privind%20evolutia%20traficului%20de%20persoane%20%C3%AEn%202023.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raportul%20anual%20privind%20evolu%C8%9Bia%20traficului%20de%20persoane%20%C3%AEn%202022.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%202021.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%202020.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%202020.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%20privind%20fenomenul%20traficului%20de%20persoane%20in%202019.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%20privind%20fenomenul%20traficului%20de%20persoane%20in%202019.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%20privind%20fenomenul%20traficului%20de%20persoane%20in%202019.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202023_nespecializati.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202023_nespecializati.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202023_nespecializati.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202023_nespecializati.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202023_nespecializati.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202024_personal%20specializat.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202024_personal%20specializat.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/Ghid%20MNIR%202024_personal%20specializat.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/GHID%20PRACTIC%20DE%20IDENTIFICARE%20%C8%98I%20REFERIRE%20A%20CAZURILOR%20DE%20TRAFIC%20DE%20MINORI.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/GHID%20PRACTIC%20DE%20IDENTIFICARE%20%C8%98I%20REFERIRE%20A%20CAZURILOR%20DE%20TRAFIC%20DE%20MINORI.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/GHID%20PRACTIC%20DE%20IDENTIFICARE%20%C8%98I%20REFERIRE%20A%20CAZURILOR%20DE%20TRAFIC%20DE%20MINORI.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/GHID%20PRACTIC%20DE%20IDENTIFICARE%20%C8%98I%20REFERIRE%20A%20CAZURILOR%20DE%20TRAFIC%20DE%20MINORI.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/GHID%20PRACTIC%20DE%20IDENTIFICARE%20%C8%98I%20SESIZARE%20A%20CAZURILOR%20DE%20TRAFIC%20DE%20PERSOANE.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/MNIR/GHID%20PRACTIC%20DE%20IDENTIFICARE%20%C8%98I%20SESIZARE%20A%20CAZURILOR%20DE%20TRAFIC%20DE%20PERSOANE.pdf

Zatgcznik I: Bibliografia krajowa

Badania i dziatania rzecznicze organizacji pozarzadowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

26. Hidden Chains and Missing Links - Child Trafficking in Romania: AComprehensive Study [Ukryte
tancuchy i brakujace ogniwa - handel dzie¢mi w Rumunii: kompleksowe badanie].
Dokument opublikowany w lutym 2025 .

Publikacje medialne

27. PROTYV, https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/membrii-gruparii-de-camatari-din-
dambovita-retinuti-de-diicot-se-laudau-cu-sume-mari-de-bani-pe-retelele-de-
socializare.htmlMembrii grupdrii de cdmdtari din Dadmbovita, retinuti de DIICOT, se lGudau cu
sume mari de bani pe retelele de socializare, opublikowano 29 wrzesnia 2023 r., dostep: 10
pazdziernika 2025r.

28. ADEVARUL, https://adevarul.ro/stiri-locale/targoviste/proxeneti-si-camatari-care-au-
ingrozit-doua-2304144.htmlProxeneti si cdmdtari care au ingrozit doud judete, cu ramificatii
in Austria si Germania. Descinderi in fortd, opublikowano 29 wrzes$nia 2023 r., dostep:
10 pazdziernika 2025 .

29.Spy News, https://spynews.ro/actualitate/stiri-interne/cine-este-patronul-fastfoodului-din-
brasov-care-racola-copile-pe-internet-pentru-prostitutie-259891.htmlCine este patronul fast
food-ului din Brasov care racola copii pe internet pentru prostitutie, opublikowano 20 sierpnia
2021 r., dostep: 11 pazdziernika 2025 .

30. Ziaristii, https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-
la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/Un
mare sef de la McDonald’s Brasov chema fete pentru angajare si le racola sd se
prostituezehttps://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-
fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/,
opublikowano 20 sierpnia 2021 r., dostep: 11 pazdziernika 2025 .

31.Monitorul de Neamt, https://monitorulneamt.ro/copii-traficati-in-franta-la-furat/Copii
traficati Tn Franta, la furathttps://monitorulneamt.ro/copii-traficati-in-franta-la-furat/,
opublikowano 22 stycznia 2018 r., dostep: 12 pazdziernika 2025 .

32.DIGI 24, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/zeci-de-minori-romani-obligati-sa-
fure-in-franta-745935Zeci de minori romdni obligati sd fure in Franta, opublikowano 20
czerwca 2017 r., dostep: 12 pazdziernika 2025 .

33. Policja Rumunska,https://dj.politiaromana.ro/ro/stiri/retinut-pentru-trafic-de-
minoril712752062RETINUT PENTRU TRAFIC DE MINORI, opublikowano 10 kwietnia 2024 r.,
dostep: 13 pazdziernika 2025r.

34. Ziua de Constanta, https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-
sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-
852708.htmIMinord de 16 ani, fortatd sd se prostitueze in Germania. Se fac cercetdri pentru
infractiunea de trafic de minorihttps://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-
ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-
minori-852708.html, opublikowano 10 kwietnia 2024 r., dostep: 13 pazdziernika 2025 r.

Safe Borders * 114
|


https://justiceandcare.org/app/uploads/2025/02/Hidden-Chains-and-Missing-Links-Child-Trafficking-in-Romania-A-Comprehensive-Study-1.pdfhttps:/justiceandcare.org/app/uploads/2025/02/Hidden-Chains-and-Missing-Links-Child-Trafficking-in-Romania-A-Comprehensive-Study-1.pdf
https://justiceandcare.org/app/uploads/2025/02/Hidden-Chains-and-Missing-Links-Child-Trafficking-in-Romania-A-Comprehensive-Study-1.pdfhttps:/justiceandcare.org/app/uploads/2025/02/Hidden-Chains-and-Missing-Links-Child-Trafficking-in-Romania-A-Comprehensive-Study-1.pdf
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/membrii-gruparii-de-camatari-din-dambovita-retinuti-de-diicot-se-laudau-cu-sume-mari-de-bani-pe-retelele-de-socializare.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/membrii-gruparii-de-camatari-din-dambovita-retinuti-de-diicot-se-laudau-cu-sume-mari-de-bani-pe-retelele-de-socializare.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/membrii-gruparii-de-camatari-din-dambovita-retinuti-de-diicot-se-laudau-cu-sume-mari-de-bani-pe-retelele-de-socializare.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/membrii-gruparii-de-camatari-din-dambovita-retinuti-de-diicot-se-laudau-cu-sume-mari-de-bani-pe-retelele-de-socializare.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/membrii-gruparii-de-camatari-din-dambovita-retinuti-de-diicot-se-laudau-cu-sume-mari-de-bani-pe-retelele-de-socializare.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/membrii-gruparii-de-camatari-din-dambovita-retinuti-de-diicot-se-laudau-cu-sume-mari-de-bani-pe-retelele-de-socializare.html
https://adevarul.ro/stiri-locale/targoviste/proxeneti-si-camatari-care-au-ingrozit-doua-2304144.html
https://adevarul.ro/stiri-locale/targoviste/proxeneti-si-camatari-care-au-ingrozit-doua-2304144.html
https://adevarul.ro/stiri-locale/targoviste/proxeneti-si-camatari-care-au-ingrozit-doua-2304144.html
https://adevarul.ro/stiri-locale/targoviste/proxeneti-si-camatari-care-au-ingrozit-doua-2304144.html
https://adevarul.ro/stiri-locale/targoviste/proxeneti-si-camatari-care-au-ingrozit-doua-2304144.html
https://spynews.ro/actualitate/stiri-interne/cine-este-patronul-fastfoodului-din-brasov-care-racola-copile-pe-internet-pentru-prostitutie-259891.html
https://spynews.ro/actualitate/stiri-interne/cine-este-patronul-fastfoodului-din-brasov-care-racola-copile-pe-internet-pentru-prostitutie-259891.html
https://spynews.ro/actualitate/stiri-interne/cine-este-patronul-fastfoodului-din-brasov-care-racola-copile-pe-internet-pentru-prostitutie-259891.html
https://spynews.ro/actualitate/stiri-interne/cine-este-patronul-fastfoodului-din-brasov-care-racola-copile-pe-internet-pentru-prostitutie-259891.html
https://spynews.ro/actualitate/stiri-interne/cine-este-patronul-fastfoodului-din-brasov-care-racola-copile-pe-internet-pentru-prostitutie-259891.html
https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/
https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/
https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/
https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/
https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/
https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/
https://ziaristii.com/seful-de-resurse-umane-de-la-mcdonalds-brasov-chema-fete-la-interviu-de-angajare-si-le-racola-sa-se-prostitueze-fost-arestat-30-de-zile-de-diicot/
https://monitorulneamt.ro/copii-traficati-in-franta-la-furat/
https://monitorulneamt.ro/copii-traficati-in-franta-la-furat/
https://monitorulneamt.ro/copii-traficati-in-franta-la-furat/
https://monitorulneamt.ro/copii-traficati-in-franta-la-furat/
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/zeci-de-minori-romani-obligati-sa-fure-in-franta-745935
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/zeci-de-minori-romani-obligati-sa-fure-in-franta-745935
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/zeci-de-minori-romani-obligati-sa-fure-in-franta-745935
https://dj.politiaromana.ro/ro/stiri/retinut-pentru-trafic-de-minori1712752062
https://dj.politiaromana.ro/ro/stiri/retinut-pentru-trafic-de-minori1712752062
https://dj.politiaromana.ro/ro/stiri/retinut-pentru-trafic-de-minori1712752062
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/minora-de-16-ani-fortata-sa-se-prostitueze-in-germania-se-fac-cercetari-pentru-infractiunea-de-trafic-de-minori-852708.html

Safgg\c?r:ders

Contact Details

e. info@vela.ngo @ focebook.com/vela.ngo

t. +48 535 463 877 @ Osiedle Ogrodowe 10,

in. linkedin.com/company/vela-ngo S WAL e e

velapoland.ngo

Co-funded by
the European Union

ADPARE

SAUDE N #m oy HELLENIC REPUBLIC
EM PORTUGUES SE8ES Ministry of Migration & Asylum




	Wykaz skrótów
	CZĘŚĆ I – CEL, ZAKRES I METODOLOGIA
	Wprowadzenie
	Nota metodologiczna

	CZĘŚĆ II – RAMY TEMATYCZNE
	Rozumienie handlu dziećmi w Europie
	1. Typologie i wzorce handlu ludźmi
	Formy wykorzystywania
	Rumunia – przypadek transnarodowego wykorzystywania seksualnego (2025)
	Polska – przypadek zmuszania do żebractwa (2024)
	Bułgaria – przypadek nielegalnej adopcji/sprzedaży dziecka (2019)
	Finlandia – przypadek handlu dzieckiem w celu zawarcia przymusowego małżeństwa (2025)
	Nowe trendy

	Belgia – przypadek wykorzystywania seksualnego w Liège, Arlon i Brukseli (2022)

	2. Szlaki handlu dziećmi i mobilność
	3. Sprawcy i modele organizacyjne
	4. Profile ofiar i czynniki podatności
	5. Ujęcie porównawcze: Grecja, Włochy i Portugalia jako przykłady krajów, w których handel dziećmi pozostaje silnie powiązany z migracją

	Ramy prawne i instytucjonalne: wspólne elementy
	1. Belgia
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Struktura instytucjonalna
	Cechy szczególne

	2. Bułgaria
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Cechy szczególne

	3. Finlandia
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Struktura instytucjonalna
	Cechy szczególne

	4. Grecja
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Cechy szczególne

	5. Włochy
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Struktura instytucjonalna

	6. Polska
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Struktura instytucjonalna
	Cechy szczególne

	7. Portugalia
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Struktura instytucjonalna
	Cechy szczególne

	8. Rumunia
	Polityka i ramy prawne
	Wymiar prawnokarny
	Struktura instytucjonalna
	Cechy szczególne



	CZĘŚĆ III – MODUŁY PRAKTYCZNE
	Model 4P – cztery filary działań na rzecz przeciwdziałania handlowi ludźmi
	Zasady identyfikacji uwzględniającej potrzeby dziecka
	Moduł 1 – Zapobieganie
	1. Kluczowe ramy prawne
	2. Luki i obiecujące praktyki
	3. Zalecenia
	4. Narzędzia praktyczne

	Moduł 2 – Identyfikacja ofiar
	1. Kluczowe ramy prawne
	Finlandia: Zarzut wykorzystywania do pracy przymusowej małoletnich o nieuregulowanym statusie pobytowym oddalony z uwagi na przestarzałe przepisy dotyczące handlu ludźmi (2025)

	2. Luki i obiecujące praktyki
	Bułgaria: Luki w identyfikacji i ochronie ofiar

	3. Zalecenia
	4. Narzędzia praktyczne

	Moduł 3 – Ochrona ofiar
	1. Kluczowe ramy prawne
	2. Luki i obiecujące praktyki
	Grecja – przypadek wykorzystywania seksualnego dziecka na terytorium kraju (2022)

	3. Zalecenia
	4. Narzędzia praktyczne

	Moduł 4 – Ściganie sprawców
	1. Kluczowe ramy prawne
	2. Luki i obiecujące praktyki
	Belgijski pilotaż dotyczący cyberprostytucji

	3. Zalecenia
	4. Narzędzia praktyczne

	Moduł 5 – Budowanie partnerstw
	1. Kluczowe ramy prawne
	Koordynacja na poziomie polityk publicznych i wyznaczanie standardów
	Współpraca operacyjna i pomoc w indywidualnych sprawach

	2. Luki i obiecujące praktyki
	Współpraca na poziomie krajowym
	Współpraca transgraniczna

	3. Zalecenia
	4. Narzędzia praktyczne


	ZAŁĄCZNIK I: BIBLIOGRAFIA KRAJOWA
	Ustawodawstwo krajowe (obowiązujące na dzień 14 października 2025 r.)
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Orzecznictwo
	Raporty instytucjonalne i monitorujące
	Badania i działania rzecznicze organizacji pozarządowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego
	Literatura naukowa
	Publikacje medialne
	Ustawodawstwo krajowe (obowiązujące na dzień 30 września 2025 r.)
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Orzecznictwo
	Raporty instytucjonalne i monitorujące
	Narzędzia praktyczne
	Badania i działania rzecznicze organizacji pozarządowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego
	Publikacje medialne
	Ustawodawstwo krajowe (obowiązujące na dzień 2 października 2025 r.)
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Raporty instytucjonalne i monitorujące
	Badania i działania rzecznicze organizacji pozarządowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego
	Literatura naukowa
	Ustawodawstwo krajowe (obowiązujące na dzień 5 lutego 2026 r.)
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Orzecznictwo
	Raporty instytucjonalne i monitorujące
	Narzędzia praktyczne
	Literatura naukowa
	Publikacje medialne
	Ustawodawstwo krajowe (obowiązujące na dzień 5 lutego 2025 r.)
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Badania i działania rzecznicze organizacji pozarządowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Ustawodawstwo krajowe (obowiązujące na dzień 1 kwietnia 2025 r.)
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Raporty instytucjonalne i monitorujące
	Narzędzia praktyczne
	Badania i działania rzecznicze organizacji pozarządowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego
	Literatura naukowa
	Publikacje medialne
	Ustawodawstwo krajowe
	Dokumenty programowe i wytyczne administracyjne
	Raporty instytucjonalne i monitorujące
	Narzędzia praktyczne
	Badania i działania rzecznicze organizacji pozarządowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego
	Publikacje medialne


