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SUUNISED VOORTOOTAJATE EBAOIGLASE
VARBAMISE, TOOALASE ARAKASUTAMISE JA
NENDEGA KAUBITSEMISE ENNETAMISEKS
LAANEMERE PIIRKONNAS — LUHIVERSIOON

Suuniste ldhiversioon annab kompaktse Ulevaate voor-
tOGtajate drakasutamise ennetamise pohimdtetest ja abi-
nodudest. Lihiversiooni on kujundatud nii, et seda oleks

mugav kasutada ning sellele oma igapdevatods viidata.

Suunised on mdeldud riigiasutustele ja ettevotjatele, t66-
andjate Uhendustele, ametitihingutele ja valitsusvdlistele
organisatsioonidele. Lihiversioon sisaldab vljavotteid
suuniste originaalversioonist, pohjalike kasitluste, allikate
ning viidetega v&ib tutvuda suuniste téisversioonis.

MIKS ME VAJAME SUUNISEID
VOORTOOTAJATE ARAKA-
SUTAMISE ENNETAMISEKS?

To6turg on viimastel kimnenditel muutunud enamikus
maailma riikides, sealhulgas Euroopas ja Lddnemere piir-
konnas. Suurenev konkurents ja t66 tootlikkuse timberst-
ruktureerimine alandavad hindu nii riiklikul kui ka rahvus-
vahelisel tasandil. K&ik see on mdjutanud t66 korraldamise
ja véljast tellimise viise tdnapdeva Uhiskonnas. Praegu tai-
dab just vdheseid oskusi ndudvaid ja vdhetasustatavaid
t66kohti iha enam paindlik t66j6ud, mis koosneb suurel
méddral voortootajatest, kes on valmis tegema sellist t66d,
mida keegi teine ei taha teha. Sellised t6&tajad voivad olla
eriti kaitsetud diskrimineerimise ja muude drakasutamist
voimaldavate tavade ees, mille seas on ka inimkaubandus
sunniviisilise 166 eesmargil.

Rahvusvahelistele andmetele tuginedes voib Gelda, et
inimkaubandus sunniviisilise 166 eesmargil suureneb kogu
maailmas, vdhemalt riigiasutuste ja teiste organisatsiooni-
de tuvastatud ohvrite arvu jdrgi inimesi vddrkoheldakse,
kasutatakse dra ja nendega kaubitsetakse selleks, et nad
teeksid tasustamata Vi vdga halvasti tasustatud t66d ja/
VoI osutaksid teenuseid selle eest midagi vastu saamata,
hoides neid samal ajal tingimustes, mis ei ole inimvaarsed.

Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) hinnangul on
21 miljonit inimest sattunud olukorda, mida voib vorrel-
da orjusega, neid sunnitakse t&6tama voi nendega kaubit-
setakse Ule maailma ja 610 000 neist on sunniviisilise 166
ohvrid Euroopa Liidus.

Tereeereeee
TP  soo 000

21 000 000

o ULE MAAILMA

EARERETEER;
A
IE6LI0 000 wwwwww

amisest erasektoris saadav tulu ulatub 150 miljardi USA
dollarini aastas.

LEHEKULG |



Empiirilised andmed Ule maailma néitavad tugevat seost
vddrate vdrbamis- ja toShdivetavade ning inimkaubanduse
vahel, mille tagajarg on sunniviisiline t66. See kehtib ka Laa-
nemere piirkonna kohta.

Inimkaubandus, sunniviisiline t66 ja téoalane araka-
sutamine

_ ) Sunniviisiline

too

Inimkaubandus

O

vaarad varbamis- ja toohodivetavad

V&ortdotajatel tuleb sageli maksta liga suurt tasu vér
bamise, transpordi ja majutuse eest ning neid petetakse
toStingimustega. Tihti sattuvad sellised to6tajad 16puks
t6Balase drakasutamise olukorda, eriti nendes sektorites,
kus palgatakse vdheste oskustega, madala palgaga, hoo-
ajalisi, osalise t&Gajaga ja ebakindlas olukorras to&tajaid,
sageli renditédtajaid (nditeks puhastusteenuste, ehitus-,
toitlustus- ja pSllumajandussektor). Sageli liguvad inimesed
modda katkematut drakasutamise ringi, milles nad puutu-
vad kokku vdga erinevate vddrkohtlemise olukordadega
alates kehvadest elutingimustest kuni pika t&éajani, mille
eest makstakse madalat palka, ning I5petades drakasutami-
se raskemata vormidega nagu inimkaubandus.

Arakasutamise kontiinuum:

Toostandardite

rikkumine Inimkaubandus

Sunniviisiline t66
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Naiiteid Laanemere piirkonna vo6rtooliste
poolt kogetud vaaradest varbamis- ja
toohoivetavadest.

* Végivald ja dhvardused

* Passide, ID-kaartide, to6lubade, pangakaartide
dravotmine

* Tootasu osaline maksmine voi maksmata jatmine

* Volasuhte tekitamine

* Varjatud lepingusétted, ebaseaduslikud palgast maha-
arvamised, ebamdistlikult kdrge intressiga laenud

* Ebamdistlikult kallid majutus-, toitlustus-, transpordi-
ja muud tasud

* To6taja liikumisvabaduse piiramine, sh kinnihoid-
mine, pidev to6taja likumise kontrollimine voi
ebamaistlik likumise piiramine

* Ebaseaduslik toGvahendite litsentside ja muude
tasude mahaarvamine t66taja palgast

+ Ulem3arase to6ajaga téGtama sundimine ilma
Uletunnitoo, 66t66 vai riigiplihadel tétamise
hivitamiseta

* Puhkepdevadele ja puhkusele iguse eiramine

* Sotsiaalne isoleerimine, sh ldhedastega suhtlemise
keelamine v&i piiramine

* Keelekursustel osalemise piiramine

* To6taja vallandamise, véimudele vdljaandmise ja
kodumaale tagasi saatmisega dhvardamine

* Tootundide/tobpdevade arvu véhendamisega dh-
vardamine, raskendades niiviisi t66loa pikendamiseks
vajaliku sissetuleku teenimist.

* Védrbamise voi to6levtmise eest ebaseadusliku tasu
kisimine

* Toolepingu, -tingimuste, -sisu voi —lubade kohta
teadlikult valeinformatsiooni andmine

* Ametitihinguga litumise Siguse keelamine

* Ebaturvalised ning tervistkahjustavad t66- ja elutin-
gimused

* Arstiabile ligipddsu piiramine

Tohus ennetus peab tegelema nende seaduserikkumise
paljude vormidega (eelkdige tootajate kaitsmise standardi-
te rikkumisega), mis on lihtsamini tuvastatavad ja eelnevad
tihti inimkaubandusele. Seega on vorddiguslikkuse ja kdiki-
de toStajate tddalaste diguste edendamine kdige tShusam
viis Uldiste téostandardite parandamiseks, mis leevendaks
ka koige kaitsetumate tootajate olukorda.



SUUNISTE EESMARK ON:

=> Inimvdarse t66 edendamine ja pohidiguste
kaitse t60;

=> Olemasolevate tdostandardite joustamise
tugevdamine esmajoones  sellistes sektorites,
kus kaldutakse voOrtdStajaid dra kasutama ja
tdole vitma;

=> Vérdsete tingimuste loomine eetiliste varba-
jate ja tdoandjate jaoks;

=> Strateegilise koostéd edendamine riigiasu-
tuste, ettevotjate, ametilihingute ja valitsusvd-
liste organisatsioonide vahel eesmdrgiga en-
netada vddrkohtlemist ja drakasutamist riiklikul,
piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil.

TERMINOLOOGIA:

SIHTRUHM:

=> poliitikakujundajad ja otsuste tegijad
t60-, justiits-, sise- ja vdlisministeeriumides;

=> eratddburoode tippjuhid ja valdkondlikud
Uhendused;

=> puhastusteenuste, pollumajandus- ja toitlus-
tussektoris tegutsevate ettevotete tippjuhid ja
valdkondlikud Ghendused;

=> ametitihingute, eriti puhastusteenuste, pdl-
lumajandus-, toitlustus- ja renditddsektoris te-
gutsevate ametitihingute esindajad;

=> valitsusvdliste organisatsioonide, eriti randa-
jate Oiguste eest seisvate rihmade, rdnde-
teenuste osutajate ja inimkaubanduse vastu
voitlevate vabalhenduste esindajad.

OLULISED POHIMOTTED JA STANDARDID:

Inimkaubandus — Inimese vérbamine, vedamine, iile-
andmine, majutamine voi vastuvotmine, inimrdévi toi-
mepanemine voi muul viisil j5u kasutamine voi sellega
dhvardamine, petmine, véimu kuritarvitamine, isiku abi-
tu seisundi drakasutamine voi inimese Ule méjujoudu
omava isiku néusoleku saavutamine selleks, et inimest
ekspluateerida. Ekspluateerimisena kdsitletakse [...]
sunniviisilist t66d voi teenistust, orjuses voi sama laadi
seisundis pidamist [...].

Voortoodline — inimene, kes hetkel on, kavatseb voi
oli hoivatud t66ga voi tulutoova tegevusega riigis, mille
kodanik ta ei ole.

Sunniviisiline t66 - igasugune t66 voi teenistus,
mida néutakse mistahes isikult ikskéik missuguse ka-
ristusega dhvardades ja milleks see isik ei ole ennast
vabatahtlikult pakkunud.

I. Alati peab ldhtuma inimdigustel pdhinevast
ldhenemisviisist.

2. Riigid peavad tegutsema kooskdlas ndue-
tekohase hoolsusega, et austada, kaitsta ja téita
inimdigusi. Riigid vastutavad esmajoones inim-
kaubanduse tokestamise, inimkaubitsejate koh-
tuliku uurimise ja kohtulikule vastutusele v&tmi-
se ning inimkaubanduse ohvrite abistamise ja
kaitsmise eest.

3. Kdiki tootajaid peab kohtlema vordselt ja
neid ei tohi diskrimineerida.

4. Kaikide v&ortdotajate puhul kehtib t660igu-
sega tagatud kaitse.

5. EttevStjad, sh eratdéoblrood, on kohustatud
vastutama nduetekohase hoolsuse tagamise
eest inimdiguste austamisel.
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Suunised riikidele:
Ebadiglaste ja drakasutamist voimaldavate

varbamis- ja tddhdivetavade ennetus

Suunised ettevotjatele:
Nouetekohane hoolsus vaarkohtlemise

Ja drakasutamise ennetamiseks

Suunised riikidele, ettevotjatele,
ametiuhingutele ja kodanikuuhiskonnale:
Uhine tegutsemine va&rtddtajate diguste

kartsmiseks

Valdkondadevaheline koostoo
ja koordineerimine rahvusvahelisel

tasandil



RIIGID PEAKSID:

=> Reguleerima t66j6u pakkujate st eratéobiiroode tegevust
Riigid peaksid votma vastu Sigusaktid eratddbiiroode ja mitte-
ametlike t66jou pakkujate tegevuse reguleerimiseks, kehtestades
tegevuslubade v3i registreerimise stisteemi ning maarama kindlaks
selle eest vastutav riigiasutus.
=> Tagama, et tootajatelt ei veta tasu virbamise ega t66-
levotmise eest
Riigid peaks kehtestama Sigussatted, mis tagavad, et vodrtdotaja-
telt ei vOeta otseselt ega kaudselt mingit tasu vdarbamise ja tédle-
vBtmise v3i nendega seotud kulude ees.
=> Kehtestama tShusad ja proportsionaalsed karistused
drakasutamist vGimaldavate ebadiglaste t66hdivetavade
tokestamiseks
Riigid peaksid kehtestama hoiatuste ja karistuste stisteemi erat66-
bliroodele, kes rakendavad drakasutamist véimaldavaid tavasid ja
rikuvad muul viisil tegevuslubade/registreerimise ndudeid ja t66-
Siguse reegleid. Sellised karistused v&iksid rikkumis(t)e raskusest
olenevalt ulatuda kaitumise parandamiseks tehtud hoiatustest hal-
dus- ja/vai kriminaalkaristusteni, hGlmates naiteks jargmist:

* tegevusloa/registreeringu tihistamine;

* eratdoblroo  tegevusloa/registreeringu  ajutine  peatamine

konkreetses vaheste oskustega toGtajate sektoris;

nouetele mittevastavate eratddbiiroode nime ja aadressi aval-

damine avalikul veebilehel teatud aja jooksul;

eratéobliroo tegevusloa/registreeringu ajutine peatamine os-

kustddtajate sektoris;

ajutine voi alaline dritegevuse keeld;

rahalised karistused;

riigihankepakkumustes osalemiseks ja/vai valitsuse tagatud lae-
nude v3i toetuste taotlemiseks mittekvalifitseerumine.

=> Kehtestama konkreetse igusrikkumise petturliku var-
bamise eest

-> Tagama ettevétjate vastutusele vétmise inimkaubandu-
sega seotud siilitegude eest

=> V6tma vastu varbamis- ja to6hdivestandardid vaarkoht-
lemise ja drakasutamise piiramiseks ning jalgida nende tait-
mist

* Pidada voortdotajate Siguste kaitset sisserdnde ohjamisest olu-

lisemaks.
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* Votta lahkumisele eelnevaid ja saabumisele jargnevaid meet-
meid ebadiglaste tavade tuvastamiseks.

* Tugevdada tédinspektorite rolli ja volitusi.

=> Siivendama ja suunama kontrolli- ja tiitetegevust

=> Néudma ettevétjatelt oma kohustuste tditmist seoses

inimdiguste austamisega

Riigid peaksid julgustama ettevotjaid jérgima piiritilese varbamise

eetilisi standardeid, mis on koosklas URO ettevétluse ja inimai-

guste juhtpdhimdtetega.

=> Edendama ldbipaistvust: Selged vastutuse ja aruandekohus-

tuse eeskirjad varbajatele ja tddandjatele, sh tarneahelates.

V&tma vastu Sigusakti, millega kohustatakse drakasutamisele kaldu-

vates sektorites tegutsevaid ettevdtjaid esitama teavet selle kohta,

kust nad t66jou hangivad, samuti ILO t666iguse pShireeglite jargi-

mise kohta. Tugevdama mdarusi ettevStja this- voi Uksikvastutuse

kohta seoses kollektiiviepingutest ja/vdi miinimumpalkadest ja t66-

Siguse reeglitest kinnipidamisega teenuste ja kaupade tarneahelas.

=> Kehtestama regulatiivse jarelevalve audiitoriihingute iile

Suurendada auditivaldkonna ettevStete labipaistvust ja vastutust

ning nende tarneahela auditeerimisega seotud tegevuse ldbi-

paistvust ja selle eest vastutamist. Kehtestama audiitortihingutele

mehhanismid Siguskaitseasutuste teavitamiseks &drakasutamise ja

sunniviisilise 166 markidest ja kahtlustest.

Euroopa Liidus riigihangete direktiivis sdtestatakse, et riigiasu-
tustest telljad vOivad kehtestada sotsiaalse Klausli, et tagada
riigisiseste, Euroopa ja rahvusvaheliste kohustuste jargimine
t660iguse valdkonnas. neid uusi kriteeriume kohaldatakse terve
hankeprotsessi, muu hulgas hankelepingute sélmimise suhtes,
aga ka selleks, et kdrvaldada need pakkujad, kes keskkonna-, sot-
siaal- ja to6digusealaseid kohustusi ei jdrgi. Direktiivis sdtestatud
korvaldamise kriteeriumid hdlmavad ka kaiki ettevStjaid, kes on
moistetud stitdi laste t66jou kasutamises ja inimkaubanduses.
Uues direktiivis sitestatakse, et riigiasutused vSivad kdrvaldada
ebanormaalselt madalad pakkumused, kuna , pakkumused, mille
maksumus tundub asjaomaste ehitustddde, asjade voi teenuste
kohta pdhjendamatult madal, véivad phineda tehniliselt, majan-
duslikult voi Siguslikult ebausaldusvédrsetel eeldustel voi tava-
del”. Samuti julgustatakse selles riigiasutusi tagama, et sotsiaal- ja
t660iguslike kohustuste jargimist tahelepanelikult jdlgitakse. Li-

saks hdlmab direktiiv karmimaid eeskirju alltéévétu kohta.



EDENDADA EETILISE
RIGIHANKE MEETMEID, ET
VALTIDAVOORTOOTAJATE
ARAKASUTAMIST JA
NENDEGA KAUBITSEMIST

Avalik sektor on enamikus rilkides kaupade ja teenus-
te kdige suurem ostja ja tarbija ning seetSttu on tema
vastutus vdga suur: Riigiasutused ja k&ik avaliku sektori
organisatsioonid keskvalitsuse ja kohalikul tasandil peak-
sid koigepealt ise jargima nduetekohast hoolsust ning
tagama, et nad ei aita kaasa drakasutamisele ja vadrkoht-
lemisele. Nad peaksid andma eeskuju ja olema esirinnas
eetilise vastutuse poolest, samuti toetama ja julgustama
oma partnereid samamoodi kdituma ning ndudma, et
nad seda teeksid. Seega peaks tunnustama rangeid sot-
siaalseid ja eetilisi ndudeid, millel peaks olema riigi-
hangete vaitmise kriteeriumide seas suur osakaal, ning
arvestada ei tohiks iiksnes hinda.

RIIGID PEAKSID:

=> Tagama, et kdik avaliku sektori organisatsioo-

nid, sealhulgas riigile kuuluvad, riigi kontrolli all olevad

VoI riiklikku toetust saavad ettevStted, on kehtestanud

kaupade, teoste Vvoi teenuste ostmiseks asjaomase

néuetekohase hoolsuse korra, mis tagaks inimdiguste
austamise olenemata nende tegevuskohast.

=> Kaaluma selliste eetiliste hankesuuniste koosta-

mist, mida avaliku sektori organisatsioonid saaksid

kasutada riigihangete pakkumuste esitamisel rahvusva-
helisel, riiklikul v3i kohalikul tasandil.

Riigiasutustest tellijad saaksid nduda oma lepingu-
partneritelt, et nad kohustuksid:

* austama inimdigusi ja tegema néuetekohase hool-
suse kontrolli, et selgitada vilja riskid, mis avaldavad
inimdigustele kahjulikku m&ju, ning neid ennetada ja
vdhendada;

* vGtma sonaselge pohimottelise kohustuse keela-
ta drakasutamine, sunniviisiline t66 ja inimkaubandus

ning kehtestama vajalikud protsessid;

esitama téendeid tootajate palkade regulaarse
maksmise kohta kooskdlas sektori kollektiivlepinguga
vOi muude miinimumpalga eeskirjadega ning téotervis-
hoiu ja -ohutuse ning sotsiaalkindlustuse nduete tditmi-
se kohta;

* austama piirilese vdrbamise eetilisi standardeid

(nditeks Dhaka pohimdtted inimvddrse rande kohta) ja
kasutama voimaluse korral Siglase kaubanduse tooteid;

lisama oma kaupade ja teenuste allhankelepingutes-

se sitte, millega kohustatakse allt66vétjat pidama

kinni sektori riiklikust miinimumpalgast voi kol-
lektiivlepingust seoses to&tingimustega;

* tegema oma tegevuse nduetekohasuse hoolsuse
kontrolli, sealhulgas oma tarneahela partnerite iile,
et selgitada vilja inimdiguste rikkumise ja draka-
sutamisega seotud riskid ja mdjud ning neid enne-
tada ja vdhendada. Partnerite nduetekohase hoolsuse
kontrollimisel peaksid dritihingud pidama kdige olulise-
maks neid partnereid, kelle Ule neil on mdju, ja neid, kes
on nende dritegevuses olulised, veendumaks, et part-
nerid ei ole seotud selliste tavadega nagu t66taja isikut
tdendava v3i muu dokumendi dravdtmine, toStajatelt
vdrbamistasu néudmine, digustamatult kérge hinna ki-
simine toitlustamise, majutuse ja transpordi eest;

* tdendama, et juhul kui nende Vi nende alltéovotjate
tegevuses on avastatud rikkumisi, siis on kogu nende
tarneahelas rakendatud kdiki mdistlikke abindusid &i-
guste ja eeskirjade edasise rikkumise valtimiseks, rikku-
mised on heastatud ning juhtumid on vajaduse korral
saadetud menetlemiseks ametiasutustesse;

* andma teavet abindude kohta, mida nad on rakenda-
nud drakasutamise ja inimkaubanduse ennetami-
seks enda tegevuses ja oma tarneahelas;

* laskma teha sdltumatu sotsiaalse auditi, et esitada

toendeid inimdiguste, sotsiaal-, t&6- ja vorddiguslikkust

kasitleva Giguse normide jdrgimise kohta.

Riigihangete pohimotted peaksid sisaldama
jargmisi korvaldamise kriteeriume:

selliste ettevdtjate pakkumuste kdrvaldamine, kes on
osalenud kuritegelikus tUhenduses v&i on mdistetud
stitidi laste t66j6u kasutamises, korruptsioonis, pettuses,
ebadiges vdrbamises, t6otaja isikut tdendava véi muu
dokumendi drav&tmises, maksude v&i sotsiaalkindlustus-

maksete maksmata jatmises;

,pohjendamatult madala maksumusega” pakkumuste
kdrvaldamine, mis on p&hjustatud sotsiaal- ja t66diguse

mittejdrgimisest voi ebadiglastest tavadest.

Toendid drakasutamise suure riski kohta, eriti teatud ma-
jandussektorites, ning inimkaubandusega seotud kuritegu-
de raskus on piisavad pShjused, miks riigid peaksid ndudma
ettevotjatelt eraldi andmeid nende tegevuse kohta draka-

sutamise ja inimkaubanduse ennetamisel.
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Ettevotjad peavad tdendama, et nad rakendavad nduete-
kohast hoolsust, et ,mddrata kindlaks, kuidas nad tegele-
vad oma mdjuga inimdigustele, ennetavad ja vdhendavad
seda ning vastutavad selle eest”. Tapsemalt julgustatakse
eratodbiroosid ja teisi ettevotjaid, kes varbavad, palkavad
VoI vOtavad voortdotajaid toole eeskdtt drakasutamisele
kalduvates sektorites, milleks Ladnemere piirkonnas on
nditeks puhastusteenused, pdllumajandus ja toitlustus,
tegema jargmist:

=> suurendama oma teadmisi v3Ortootajate vaar-
kohtlemise, arakasutamise ja sunniviisilise t66
eesmargil toimuva inimkaubanduse kohta;

-> viljendama oma konkreetset kohustust seoses
sunniviisilise t66 eesmargil toimuva inimkauban-
duse, vaarkohtlemise ja darakasutamise ennetami-
sega dritegevuse koikides valdkondades ja tarnea-
helas;

=> kehtestama iga tegevustasandi jaoks kaebustega
tegelemise mehhanismid, et rahuldada v66rt66-
tajate esitatud kaebusi tdoalase vddrkohtlemise koh-
ta ning teha need voortddtajatele hdlpsasti, turvaliselt
ja konfidentsiaalselt kittesaadavaks nii, et nad saaksid
sellest protsessist aru, ei kardaks kaebust esitada ning
oleksid kindlad, et nende kaebusega tegeletakse tohu-
salt ja digel ajal;

=> kehtestama s6éltumatud jarelevalve-, kontrolli-
ja téendamismehhanismid tegevusjuhendite Vvoi
enda kehtestatud eetiliste standardite jirgimise ja
rakendamise dokumenteerimiseks.
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“Ettevotjatelt oodatakse,

et nad ei kinnitaks
inimoiguste austamist
pelgalt sdnades, vaid ka
teaksid ja nditaksid, kuidas
nad tagavad selle kohustuse
tditmise olenemata oma
tegevuskohast.”



TOOTADAVALA
ISEREGULATSIOON
VOORTOOTAJATE VARBAMISE
JATOOLEVOTMISE EETILISTE
STANDARDITE KOHTA

=> Tagada, et eratddbiiroo ega tema allagendid voi t66-
jou kasutajad ei kisiks toootsijatelt nende varbamise voi
to6levStmise eest mingit tasu ega kulude hivitamist; sel-
liste kulude voi tasude eest vastutaks tulevane téoandja.
-> Kehtestada silisteemid, mis véimaldavad kontrol-
lida, kinnitada ja dokumenteerida, et vdrbamiskulu-
sid ei ndutud tootajatelt otseselt vai kaudselt sisse pal-
gast mahaarvamise, muude soodustuste vahendamise
voi muud liiki tasude voi to6tingimuste muutmise teel.
-> Tagada téootsijate ja tootajate eraelu puutu-
matus kooskdlas riigisiseste digusnormide ja tavadega
nende kohta kogutud isikuandmete td&tlemise korral.
=> Keelata erattobirool, tema agentidel ja/voi t66-
jou kasutajal votta ara to6taja passi voi muid isikut
toendavaid dokumente, juhiluba v6i pangakaarti.
=> Kontrollida kasutajast ettevotja mainet ja palkade
maksmise véimet.

=> Tagada, et té6leping esitatakse tdotajale kirjalikus
vormis, talle arusaadavas keeles ning et todtaja saab le-
pingu tekstiga tutvuda enne tédleasumist.

=> Tagada, et leping sisaldab teavet jargmise kohta: pal-
gatase, makseviisid, todaeg, Uletunnitdd, puhkepdevade
sagedus, hivitised ja soodustused (kui neid on), t6&tin-
gimuste ohutus, vastutus té&tervishoiu ja -ohutuse eest,
kindlustus, kaebuste esitamise mehhanismide olemasolu
ja kéttesaadavus.

=> Tagada, et t&6taja vOib I6petada lepingu igal ajal
moistliku etteteatamisajaga ja karistuseta, nditeks
palgast kinnipidamiseta v&i t&dlepingu ennetdhtaegse
|dpetamise eest trahvi maksmata.

=> Tagada, et voortdotajate varbamine ja tooleping ei
ole vastuolus vordse kohtlemise ja vordsete véima-
luste pohiméttega, olenemata sellest, kas nad viibivad
riigis seaduslikult voi ebaseaduslikult.

=> Tagada, et eratodbiroo varvatud vai toolevoetud
tootajatele on tagatud lihinemisvabaduse ja kollek-
tiivlabiradkimiste oigus.

=> Teha juhuslikke kiilaskdike t66j6u kasutajate
juurde pdrast tootajate téoleasumist selleks, et veendu-
da rikkumiste puudumises.

EDENDADA ETTEVOTJATE
ISEREGULATSIOONI, ET
ENNETADA VAARKOHTLEMIST
JA ARAKASUTAMISTTOOL JA
TOOJOU PAKKUMISE AHELAS

ETTEVOTJAD PEAKSID:

=> Votma kohustuse kontrollida pohjalikult nende
alltoovotjate ja partnerite tausta, keda nad kasutavad
voOortdotajate piiritilesel varbamisel. Taustakontrolliga tu-
leks teha kindlaks, et nende partnerid ei tegele ebadiglaste
VoI petturlike tavadega ega ndua todotsijatelt varbamisku-
lude hivitamist.

=> Votma kohustuse jargida toodiguse reegleid ja
mitte sekkuda t66taja vabadusse valida ise ametilihing ja
sellega lituda.

=> Kehtestama ennetavad pShimétted inimkauban-
duse riskide viljaselgitamiseks oma tarneahelas.
Toodalase drakasutamise riskide leevendamiseks peaksid
ettevotjad kaaluma véimalust vahendada t66tajaid pakku-
vate alltédvatjate, varbamisbliroode ja/vai t66jou vahen-
dajate pidevat kasutamist ning piirduda ainult usaldusvéar
sete partneritega, kellel on tegevusluba.

=> Kaaluma oma tarneahela ettevotjatega sdimitavatesse
lepingutesse selliste sétete lisamist, mis ndevad ette lepin-
gu Iopetamise tootajate vaarkohtlemist ja arakasu-
tamist voimaldavate tavade avastamisel.
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DHAKA POHIMOTTED INIMVAARSE RANDE

KOHTA:

Dhaka pohim&tetes inimvédrse rande kohta (Dhaka
Principles for migration with dignity) on esitatud vdga
hea standard v&ortootajate piiritileseks varbamiseks.
Need on pdhimdtted, mida peaksid jargima voor
todtajate vdrbajad ja todandjad. Pohimdtted todtas
vilja Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut parast laia-
ulatuslikku sidusrihmadega konsulteerimist.

Dhaka pShimdtetega sdtestati mittediskrimineerimi-
se ja toodigusega tagatud vordse kaitse kaks aluspd-
him&tet ning sdnastati jargmised kiimme standardit:

|. voortootajatelt ei voeta mingit tasu;

2. tootajatega solmitud lepingute selgus

ja labipaistvus;

3. kaasavad pohimétted ja menetlused;

4. passe VGi teisi isikut téendavaid dokumente
ara ei voeta;

. regulaarne, otsene ja Gigeaegne t66tasu;
. tootajate Gigus esindatusele;

. ohutud ja rahuldavad t66tingimused;

. ohutud ja rahuldavad elamistingimused;
. diguskaitsevahendite kittesaadavus;

NO 00 N O U1

10. tagatud on vabadus vahetada t66kohta
ja ohutu naasmine.
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=> Kaitsta ja edendada 6Gigust olla informeeritud
Riigid peavad kehtestama Siguslikud sdtted ja praktilised
mehhanismid, et anda voortodtajatele tdielikku teavet
nende Siguste ja kohustuste ning nende riiki lubamise,
seal viibimise ja td6tingimuste kohta.

=> Tagada juhised ja teave turvaliste ja digusparaste
randevGimaluste kohta paritolu- ja sihtriigis
Paritolu- ja sihtriigi riigiasutused peaksid koostos ameti-
Uhingute, valitsusvdliste organisatsioonide ja ettevdtjate-
ga todtama vdlja algatusi teabe levitamiseks ohutute ja
Sigusparaste randevoimaluste kohta, nditeks televisiooni,
raadio ja sotsiaalmeedia kaudu voi tehes sihtriihmadega
t66d lahte- ja sihtkohtades.

Korraldada sihipdrane teavitamine enne vdlismaale t6ole
asumist ja pdrast sihtkohta saabumist.

=> Tagada Giglased ja soodsad to6tingimused, Gigus-
likult siduvad té66pakkumised ja kirjalikult vormista-
tud t66lepingud

Toooigusega ja/voi toosuhteid reguleerivate Sigusakti-
dega tuleks ndha ette, et td6pakkumises voortddtajate
vdrbamiseks ja toolevotmiseks oleks muu hulgas mddrat-
letud t&Stamise valdkond, t66 koht ja liik, téosuhte kestus,
toGtingimused, eriti tasu, tdoaeg ja mis tahes tasustatavate
puhkusepdevade arv.

=> Luua t66ataseede vorgustik peamistes sihtriikides
Péritoluriikide riigiasutused peaksid kaaluma voimalust
maddrata ametisse todataseed, kes téotavad pohiliste siht-
riikide konsulaarbliroodes, et tagada oma riigi vélismaal
tootavate kodanike kaitse ja heaolu.

=> Kaitsta ja edendada v66rtootajate ithinemisvaba-
duse ja kollektiivlabiraakimiste Sigust

Riigid peaksid tagama, et voortdotajad saavad kasutada
Uhinemisvabaduse (Bigus Uhineda ametitihinguga ja neid
moodustada) ning kollektiividbirddkimiste Sigust takista-



matuft ja diskrimineerimata, sealhulgas olenemata oma
staatusest ja sellest, kas nad on rendi- v3i vahetult pal-
gatud todtajad.

=> Laiendada ametiiihingute kaitset voortootajate-
le, kes viibivad riigis ebaseaduslikult

Ametitihingud peaksid arutama ja leppima kokku p&hik-
riteeriumides, mille korral laieneb ametilihingute kaitse
tdStajatele, kes viibivad riigis ebaseaduslikult ja ei ole
nende likmed.

Riigid peaksid julgustama ja toetama sihtrihmadega
tehtavat t66d drakasutamise ja inimkaubanduse enne-
tamiseks ning tootajate Siguste kaitsmiseks riigiasutuste,
toStajate organisatsioonide, todandjate Uhenduste ja va-
litsusvaliste organisatsioonide partnerluste kaudu.

Riigid peaksid tagama, et ebaseaduslikke randajaid
abistavaid kodanikke ja iihendusi ei karistataks.

=> Tagada véimalus vahetada vaarkohtlemise korral
toodandjat

—> Tagada abi ja erikaitsemeetmete kohaldamine t66-
tajate suhtes, kes on drakasutamise ja inimkaubandu-
se ohvrid

Riigid peaksid véimaldama elamisload darakasutamise ja
inimkaubanduse ohvriks langenud voortootajatele.
Riigid peaksid lubama drakasutamise ja inimkaubanduse
ohvriks langenud voortootajatel viibida riigis seaduslikult
selleks, et nad saaksid esitada huvitisndude tsiviil-, t66-
vOi kriminaalkohtule.

Riigid peaksid tagama inimkaubanduse ja drakasu-
tamise ohvriks langenud téotajate mittekaristamise
siitegude eest, mille nad panid toime kaubitsemise ajal
VoI selle tagajarjel.

KAITSTA JA EDENDADA
OIGUST OIGUSKAITSELE

Kooskélas oma kohustusega kaitsta, peaksid riigid tagama,
et voortootajatele, kelle digusi ja vabadusi on rikutud, on
olenemata nende staatusest Siguskaitse vrdsetel alustel
kéttesaadav ning neile tekitatud kahju heastatakse tsivi-
iIBiguslike, haldusdiguslike, kohtulike véi muude Siguslike
meetmete kaudu.

=> Kehtestada mehhanismid vaarkohtlemisest kon-
fidentsiaalselt teatamiseks ja konfidentsiaalsete kae-
buste esitamiseks

Riigid peaksid kehtestama mehhanismid, mis vdimaldavad
vOOrtdotajatel — vadrkohtlemise ja/vai kuriteo ohvritel voi
tunnistajatel — esitada konfidentsiaalselt kaebusi eelistata-
valt sottumatule organile (nditeks digusvahemehele), ilma
et nad peaksid kartma kdttemaksu, nditeks t66 kaotamist,
suuremat ebakindlust Vi hirmu, et neist teavitatakse sis-
serdndeasutust, nad peetakse kinni ja saadetakse riigist vdlja.

=> Osutada Gigusabi ja tugiteenuseid Giguskaitseva-
hendite, eriti hiivitiste kittesaadavuse suurendam-
iseks

Riigid peaksid tagama, et voortotajad, keda on dra kasu-
tatud ja kellega on kaubitsetud, saavad Siguskaitset taot-
ledes haldus- ja kohtumenetluse ajal tasuta digusndusta-
mist ja abi neile arusaadavas keeles.

Riigid peaksid eraldama valitsusvdlistele organisatsioon-
idele ja ametitihingutele rahalised vahendid tugiteenuste
loomiseks voortostajatele, keda on dra kasutatud voi
kellega on kaubitsetud, et tagada neile tohus Siguskaitse.
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Inimkaubandusega tegelemiseks tuleb tédtada vdlja t6-
husad mehhanismid ja tavad kahepoolseks ja rahvusva-
heliseks koostooks kaikide sidusriihmade seas ja vahel.

Luua riiklikud koordinatsioonimehhanismid
riikliku ja erasektori koost66 edendamiseks
vOi neid tugevdada

=> Riigid peaksid tagama, et olemasolevad valdkondade-
vahelised koordinatsioonimehhanismid inimkaubanduse
alal hdlmaksid todinspektsioonide, ametilihingute ja ran-
dajate Oiguste eest seisvate rihmade esindajaid, samuti
drakasutamisele kalduvates sektorites, nagu pollumajan-
dus, puhastusteenused ja toitlustus, tegutsevate téoand-
jate Uhendusi ja nende esindajaid.

Tugevdada ametiiihingute ja valitsusviliste
organisatsioonide piirililest koost66d

=> Lddnemere piirkonna ametitihingud, valitsusvalised or-
ganisatsioonid ja randajate Siguste eest seisvad organisat-
sioonid peaksid tugevdama piiritilest koost6od paritolu- ja
sihtriikide vahel, eriti sellistes sektorites, kus tédtavad va-
heste oskustega voortodtajad.

Tugevdada piirkondlikku piiritilest koost66d
tooandjate lihenduste, eratéobiiroode ja
ettevotjate vahel

=> Todandjate Uhendused, eratdébirood ja ettevotjad
peaksid tugevdama piirkondlikku koost66d, et vahetada ja
levitada teavet paljulubavate iseregulatsiooni tavade ning
muude algatuste kohta, mille eesmdrk on ennetada voor
tdGtajate drakasutamist ja nendega kaubitsemist.

Luua valdkondadevahelised koost66mehha-
nismid ldhte- ja sihtriikide vahel

=> Paritolu- ja sihtriigid peaksid tootama valja kahepoolsed
lepingud asutustevahelise piirililese koostéd tagamiseks
tdoinspektsioonide, tegevuslubasid vdljastavate asutuste,
politsei, sildistajate ja kohtunike vahel, et vSidelda tShusa-
malt voortdotajate vadrkohtlemise ja drakasutamise vastu.
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I'l.juunil 20 14.a. véttis ILO vastu uue protokolli sun-
niviisilise t66 kaasaegsete vormidega voitlemiseks.
Sunniviisilise t66 protokolli eesmdrk on edendada
ennetustdd, kaitse- ja kompensatsiooni meetmeid,
samuti tugevdada jdupingutusi kaasaegse sunniviisilise
166 vormide kaotamiseks.

Protokolli v&tsid vastu Rahvusvahelisest Tookon-
gressist (ILC) osa votnud valitsuste, tédandjate ning
t6otajate esindajad. Uus protokoll kaasajastab 1930.
aastal heaks kiidetud ILO Sunniviisilise t66 Kon-
ventsiooni 29, voimaldades selle rakendamist inim-
kaubanduse tokestamiseks.
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K3esolev dokument on Iihiversioon Liliana
Sorrentino ja Anniina Jokineni poolt pro-
jekti ADSTRINGO raames koostatud tege-
vusjuhistest “Suunised vOdrtodtajate eba-
Oiglase vdrbamise, tddalase drakasutamise ja
nendega kaubitsemise ennetamiseks Lddne-
mere piirkonnas”. Suuniste tdisversioon on
kdttesaadav veebiaadressil www.heuni.fi ja

www.cdss.org/tfthb.

Suuniste liihiversioon annab kompaktse Ule-
vaate voOrtddtajate drakasutamise ennetami-
se pohimdtetest ja abindudest. Lihiversioon
on kujundatud nii, et seda oleks mugav kasuta-
da ning sellele oma igapdevatods viidata. Suuni-
sed on moeldud riigiasutustele ja ettevotjatele,
t66andjate Uhendustele, ametithingutele ja va-
litsusvdlistele organisatsioonidele. Lihiversioon
sisaldab viljavotteid suuniste originaalversioo-
nist, pohjalike kasitluste, allikate ning viidetega

vOIb tutvuda suuniste tdisversioonis.
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